
 

 На основу чл. 16, 24. и 33. Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи 

(„Службени лист АПВ”, број: 37/2014), покрајински секретар за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство доноси: 

ПРАВИЛНИК 

О УСЛОВИМА И НАЧИНУ КОРИШЋЕЊА ПОДСТИЦАЈНИХ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ПРИОРИТЕТНИХ ПРОЈЕКАТА ПО ПОГРАМУ LEADER У 2016. ГОДИНИ, НА ТЕРИТОРИЈИ 

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ 

СВРХА ПРАВИЛНИКА 

 Правилником о условима и начину коришћења подстицајних средстава за реализацију 

приоритетних пројеката по програму LEADER у 2016. години, на територији Аутономне 

покрајине Војводине (у даљем тексту: Правилник) дефинишу се услови и начин коришћења 

подстицајних средстава за суфинансирање реализације пројеката по приоритетима из 

локалних стратегија руралног развоја (у даљем тексту: ЛСРР) формираних територијалних 

партнерстава с циљем формирања партнерстава за територијални рурални развој на 

територији АП Војводине (у даљем тексту: Партнерства).  

 Очекивани резултати активности 

• Као резултат примене принципа „одоздо на горе”, у развоју локалне развојне стратегије 

јачаће се партнерства у одабраним територијама, повећањем постојећег знања и 

експертизе у области локалног процеса планирања. 

• Мултисекторски приступ на локалном нивоу утицаће на јачање партнерства између актера 

руралног развоја из различитих сектора (јавни, приватни и цивилни).  

• Утицај на развој иновативних пројеката и иновативности у пракси планирања и 

имплементације руралног развоја уопште. 

• Повећање ефикасности рада Покрајинског секретаријата за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство (у даљем тексту: Секратаријат), обезбеђењем 

интерактивне везе с локалним руралним становништвом и другим носиоцима руралног 

развоја на локалу.  

• Припрема локалних актера руалног развоја за квалитетније и свеобухватније коришћење 

претприступних фондова Европске уније за рурални развој, према принципима европског 

LEADER програма. 

 



 

ПОДНОСИЛАЦ ПРИЈАВЕ 

 Право на коришћење подстицајних средстава, под условима утврђеним овим 

правилником, имају формирана територијална партнерства за реализаицју пројектата из ЛСРР, 

с територије Аутономне покрајине Војводине (у даљем тексту: АП Војводина), којима је 

Секретаријат одобрио ЛСРР.  

Правни заступник партнерстава може бити регистровано удружење грађана и 

непрофитно друштво које има својство правног лица. 

 

 

ОПШТИ УСЛОВИ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ПОДСТИЦАЈНИХ СРЕДСТАВА 

 

Потенцијални корисници средстава 

 

 Регистрована удружења грађана, као и други облици непрофитних друштава који имају 

својство правног лица, право на подстицајна средства имају : 

1. уколико је заступник партнерства регистрован у АПР-у; 

2. ако партнерство испуњава услове конкурса; 

3. ако је партнерство оправдало раније добијена средства односно ако је прихваћен 

извештај о утрошеним средствима добијеним на основу ранијих конкурса 

Секретаријата. 

 

Прихватљива територија 

 

 Овим конкурсом обухваћена су сва рурална подручја у АП Војводини, осим градских 

насеља која су и административна седишта градова у складу са Законом о територијалној 

организацији Републике Србије. 

 Територија партнерства мора бити кохерентна, јасно дефинисана, географски 

континуирана и не сме се преклапати с територијом другог партнерства. 

 

 Пријавом мора бити дефинисана територија на којој живи између 10.000 и 150.000 

становника, односно мора да обухвата минимално две административне општине. 

 

НЕОПХОДНА ДОКУМЕНТАЦИЈА: 

 

 

Подносилац документације дужан је да достави следећа документа: 

 

1. попуњену пријаву; 

2. доказ о регистрацији подносиоца захтева ‒ делегиране организације партнерства 

(оригиналан документ или оверена фотокопија); 

3. фотокопију личне карте одговорне особе заступника ‒ координатора партнерства; 

4. обезбеђену сагласност најмање пет партнера из јавног, приватног и цивилног сектора, у 

форми меморандума о разумевању (образац 2 и образац 1 меморандума о 

разумевању); 

5. изјаву општине о подршци за територију партнерства (оригинал или оверена копија ‒ 

образац 4); 

6. одлуку скупштине партнерства о именовању управног одбора; 

7. биографију заступника ‒ координатора партнерства; 

8. потврду о учешћу партнера и in kind учешће (уколико поседује); 



 

9. одлуку партнерства о формирању евалуационе комисије, по правилима LEADER 

методологије Европске уније;  

10. одлуку о дефинисаним критеријумима за одабир приоритетних пројеката за релизацију 

ЛСРР; 

11. одлуку евалуационе комисије о приоритетном пројекту припремљеног за финансирање; 

12. одобрену ЛСРР (уколико је ЛСРР ревидирана, доставити је у форми дефинисаног обрасца 

који је минимално потписала проста већина чланова групе за планирање); 

13. логичку матрицу (с циљевима, резултатима, активностима, индикаторима, изворима 

верификације и претпоставкама). 

 

Документацију наведену под бројем 2. подносиоци пријава нису у обавези да доставе овом 

органу, већ ће бити прибављна у складу с чланом 9. Закона о општем управном поступку.  

ПОСТУПАК СПРОВОЂЕЊА КОНКУРСА 

 

1. НАЧИН ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ НА КОНКУРС 

 Пријава на конкурс, уз осталу потребну документацију (у писаној форми и електронској 

форми ‒ у Word или PDF формату), подноси се закључно са 01.12.2016. године. 

 Пријаве које се доставе након наведеног рока односно оне које су послате путем факса 

или електронске поште, као и непотписане или неоверене пријаве ‒ неће се разматрати. 

2. НАЧИН ОЦЕЊИВАЊА ПРИЈАВА 

 

 Испуњеност услова за доделу подстицајних средстава утврђује комисија коју образује 

покрајински секретар за пољопривреду, водопривреду и шумарство, а на основу 

критеријума који се налазе у Правилнику и сходно анексима који су његов саставни део. 

 У оквиру овог конкурса, подразумева се јединствена листа критеријума. 

 

                             ЗАКЉУЧИВАЊЕ УГОВОРА С ПАРТНЕРСТВИМА 

 Након завршене фазе оцењивања, закључује се уговор између партнерстава и 

Секретаријата, којим се регулишу међусобна права и обавезе у вези с коришћењем 

подстицајних средстава.  

            До 17.04.2017. године, свако партнерство дужно је да достави извештај о реализованим 

активностима, у складу с методологијом и обрасцима достављеним уз конкурсну 

документацију. 

            Секретаријат задржава право да тражи повраћај средстава са затезном каматом од оних 

партнерстава која не оправдају средства и активности у складу с конкурсом и Правилником. 



 

КРИТЕРИЈУМИ ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ ПРИЈАВЕ 

Збирна табела резултата оцењивања пријава 

Главни критеријуми 
Максималан 

број бодова 

  Територија партнерства (Табела 1) 15 

Капацитет партнерства за припрему и спровођење ЛСРР (Табела 2) 20 

Процес реализације ЛСРР (Табела 3)             13 

Утицај ЛСРР на рурални развој територије партнерства (Табела 4) 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Табела 1. Територија партнерства 

Критеријум Индикатор 
Број 

бодова 

Према степену 

развијености јединица 

локалних самоуправа
1
  

Територија партнерства не обухвата територију која се 

‒ према степену развијености јединица локалних 

самоуправа ‒ сврстава у трећу или четврту групу.     

 

1 

На територији партнерства налази се једна од општина 

која се ‒ према степену развијености јединица 

локалних самоуправа ‒ сврстава у трећу или четврту 

групу.  

 

2 

На територији партнерства налази се више од једне 

општине које се ‒ према степену развијености јединица 

локалних самоуправа ‒ сврставају у трећу или четврту 

групу.  

 

3 

Кохезија  територије 

партнерства  

Повезаност насеља на 

партнерској 

територији 

Комуникације између насеља 

на територији партнерства 

нема или је лоша због 

природних баријера. 

0 

Постоји комуникација, али и 

инфраструктурни проблеми. 
1 

Добра повезаност и 

комуникација између насеља 

укључених у партнерство. 

2 

Претходна сарадња 

између насеља и 

ефекти претходне 

сарадње 

Није постојала претходна  

сарадња. 
0 

Постојала је претходна 

сарадња, али без значајних 

ефеката. 

2 

Постојала је претходна 

сарадња с видљивим 

ефектима (заједнички 

реализовани пројекти ‒ 

примери који могу да се 

документују). 

4 

Величина територије 

(км
2
) 

до 100 км
2
 1 

од 100 км
2
 до 200 км

2
 2 

преко 200 км
2
 3 

                                                        
 



 

Укупан број 

становника на 

територији 

партнерства 

од 5,000 до 10.000 1 

од 10.000 до 30.000 2 

преко 30.000 3 

  

Табела 2. Капацитет партнерства за спровођење ЛСРР 

Евалуациони 

критеријуми 
Индикатори Опис индикатора Бодови 

Партнерство има 

довољно 

капацитета за 

спровођење ЛСРР 

Партнерство је дефинисано 

статутом или је неким 

другим актом дефинисано 

ко чини скупштину
2
 

партнерства.  

Састав скупштине није 

дефинисан. 
0 

Састав скупштине је 

дефинисан. 
1 

Састав скупштине је дефинисан 

и чини га 30% жена, мањина и 

представника социјално 

угрожених група.  

2 

Улога скупштине  

Улога скупштине није 

дефинисана. 
0 

Улога скупштине је 

дефинисана. 
1 

Управни одбор (УО) 
УО не постоји. 0 

УО јесте формиран. 1 

Улога УО 
Улога УО није дефинисана. 0 

Улога УО јесте дефинисана. 1 

Евалуациона комисија 

партнерства (ЕКП) 

ЕКП није формирана. 0 

ЕКП јесте формирана. 1 

Дефиниција улоге ЕКП 

Улога ЕКП-а није дефинисана. 0 

Улога ЕКП-а јесте дефинисана. 1 

Заступљеност жена у УО 

партнерства 

Жене нису заступљене у УО. 0 

Жене јесу заступљене у УО. 1 

Заступљеност младих у УО 

партнерства 

Млади нису заступљени у УО. 0 

Млади јесу заступљени у УО. 1 

Број чланова у партнерству 

Партнерство има до 11 

односно 11 чланова. 
0 

Партнерство има од 12 до 15 

чланова. 
1 

                                                        
 



 

Партнерство има више од 15 

чланова. 
2 

Учешће партнера у 

финансирању рада 

партнерства 

Партнери не учествују 

финансијски. 
0 

Партнери учествују 

финансијски. 
2 

Документа за потврду 

нематеријалног доприноса 

партнера 

Потребни документи нису 

обезбеђени. 
0 

Потребни документи јесу 

обезбеђени. 
2 

Капацитет 

партнерства за 

имплементацију 

ЛСРР 

Дефиниција улога 

представника ‒ 

кординатора партнерства и 

административног особља 

Улога ангажованих у 

партнерству није јасно 

дефинисана. 

0 

Улога ангжованих у 

партнерству јасно је 

дефинисана. 

1 

Искуство и образовање 

представника ‒ 

координатора партнерства  

и административног 

особља 

Представник ‒ координатор 

партнерства и 

административно особље 

немају адекватно образовање 

и искуство. 

0 

Представник ‒ координатор 

партнерства и 

административно особље 

имају адекватно образовање и 

искуство. 

2 

Дефинисаност 

критеријума и 

процедура 

партнерства за 

избор пројеката 

Дефинисаност процедура 

за оцену пријава пројеката 

Процедуре нису дефинисане. 0 

Процедуре су дефинисане. 1 

Дефинисаност 

евалуационих критеријума 

за оцењивање различитих 

типова пројеката 

Евалуациони критеријуми за 

пројекте нису дефинисани. 
0 

Евалуациони критеријуми за 

пројекте јесу дефинисани. 
1 

 



 

 

Табела 3. Процес реализације ЛСРР 

Eвалуациони 

критеријуми 
Индикатори Опис индикатора Бодови 

Квалитет процеса 

реализације ЛСРР  

Анализа заинтересованих 

страна на територији 

партнерства  

Анализа заинтересованих 

страна није урађена. 
0 

Свеобухватна и добро 

структурирана анализа 

заинтересованих страна јесте 

урађена. 

2 

Заступљеност јавног, 

приватног и цивилног сектора 

у припреми ЛСРР 

Нису сви сектори адекватно 

заступљени у партнерству. 
0 

Сви сектори су адекватно 

заступљени у партнерству. 
2 

Укљученост удружења/група 

жена у припреми ЛСРР 

Укључености удружења/група 

жена у припреми ЛСРР није 

било. 

0 

Бар две формалне или  

неформалне групе жена биле 

су укључене у креирање 

нацрта ЛСРР. 

1 

Више од три формалне или 

неформалне групе жена биле 

су укључене у креирање 

нацрта ЛСРР. 

2 

Укљученост младих, старих, 

мањина и угрожених 

социјалних група на 

територији партнерства у 

припреми ЛРСС 

Укључености припадника 

наведених група у припрему 

ЛСРР ‒ није било. 

0 

Бар једна социјална група била 

је укључена у припрему ЛСРР. 
1 

Више од три групе биле су 

укључене у припрему ЛСРР. 

 

2 

Мултисекторски 

принцип у УО 

партнерства 

Заступљеност јавног, 

приватног и цивилног сектора 

у УО партнерства 

До 51% чланова УО јесте из 

приватног и цивилног сектора. 0 

До 55% чланова УО јесте из 

приватног и цивилног сектора. 1 

Преко 55% чланова УО јесте из 

приватног и цивилног  сектора. 

2 

 

Примена принципа 

иновативности у 
Иновативност у мерама ЛСРР 

ЛСРР не садржи мере које 

промовишу иновације. 
0 



 

припреми ЛСРР 
ЛСРР обухвата мере које: 

а) пружају подршку у 

умрежавању и сарадњи на 

проналажењу иновативних 

решења за нове и/или старе 

проблеме; 

б) пружају подршку 

истраживању, развоју и 

увођењу нових технологија. 

3 

 

 

Табела 4. Утицај ЛСРР на рурални развој територије партнерства 

Евалуациони 

критеријуми/питања 
Индикатори Опис индикатора Бодови 

Утицај предложених 

приоритета ЛСРР 

Утицај предвиђених 

мера ЛСРР на 

креирање нових 

радних места на 

територији 

партнерства 

У ЛСРР нема мере која подстиче 

предузетништво и запошљавање. 
0 

У ЛСРР већина мера подстичу 

предузетништво и запошљавање. 
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У ЛСРР већина мера подстичу 

предузетништво и запошљавање 

маргинализованих група. 

8 

Утицај предвиђених  

мера ЛСРР на 

заштиту животне 

средине и очување  

природних ресурса 

У ЛСРР није објашњен утицај мера 

на животну средину. 
0 

У ЛСРР за већину предвиђених 

мера објашњен је позитиван 

ефекат на заштиту животне 

средине и очување природних 

ресурса. 
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Датум: 21.11.2016.године 

 ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР 

             мр. Вук В. Радојевић 

 

 


