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Poljoprivreda

Vodi¢ kroz EU politike — Poljoprivreda
predstavlja pregled politike i zakonodavstva (acquis)
EU u oblasti poljoprivrede i obaveza Republike
Srbije u ispunjavanju uslova za clanstvo u EU.
Vodic¢ detalino obrazlaze jednu od najznacajnijih
EU politika, Zajednicku poljoprivrednu politiku,
daje pregled srodnih oblasti, objasnjenja osnovnih
pojmova, i iskustvo Republike Slovacke. Posebno
mesto u Vodicu je posveceno poljoprivredi Srbije
u pretpristupnom periodu, kao i konkretnim
reformama koje predstoje Srbiji.



Studija ,,Vodic kroz EU politike - poljoprivreda” je druga od pet publika-

cija koje priprema Evropski pokret u Srbiji, u saradnji sa Istrazivac-

kim centrom Slovacke asocijacije za spoljnu politiku i uz podrsku
Slovacke agencije za medunarodnu razvojnu pomoc. Osnovna namera je da
se javnosti u Srbiji, pogotovo onoj koja je ukljucena u brojne i sve sire pro-
predstavi veoma kompleksna materija politika Evropske unije u pet oblasti:
energetika, poljoprivreda, zastita okoline, trgovina i unutrasnji poslovi. U
okviru ovog dvogodisnjeg projekta Evropski pokret u Srbiji ¢e preostale obla-
sti sukcesivno obradivati i objaviti u vidu publikacije do kraja 2011. godine.

Zasto upravo ovih pet politika? Nasa procena je da se upravo na njima pre-
lamaju neke od osnovnih, klju¢nih tema, ali i izazova evropskih integracija,
bilo da su najslozenije, najobimnije ili pod pretpostavkom da ce njihova
realizacija zahtevati posebno velike promene u Srbiji kako u smislu prilago-
davanja zakonodavstva, tako i kada je re¢ o implementaciji i integrisanju u
evropsko okruzenje u zahtevnom i slozenom procesu pristupanja Srbije EU.



Nakon objavljenog Vodica kroz EU politike — energetika, u saradnji sa eminen-
tnim strucnjacima iz Srbije i Slovacke, pristupili smo izradi vodica kroz Za-
jednicku poljoprivrednu politiku EU, koja je u procesu stvaranja Evropske
zajednice, a danas Evropske unije pripadao poseban znacaj. Ona je nastala
pre svega, iz teznje da se gradanima Zajednice obezbede dovoljne koli¢ine
bezbedne hrane odgovarajuceg kvaliteta po razumnim cenama. Danasnji
znacaj ove politike ne ogleda se samo u ¢injenici da upravo na njenu imple-
mentaciju odlazi najveci deo zajednickog budzeta EU, vec i u broju poljopri-
vrednika (6,7 milona Jjudi), kao i u povrsini poljoprivrednog zemljista (130
miliona hektara). Poljoprivredna politika spada medu najvaznije politike
EU, koja se regulise i kreira ne na nivou drzava clanica, ve¢ na nivou Evrop-
ske unije i kao takva ona je direktno vezana za zajednicko trziste i Evropsku
monetarnu uniju, koje ¢ine osnovu evropske integracije. Za vise od pola veka
njene primene uz stalna preispitivanja, reforme i poboljsanja, ona je uspela
da ispuni najveci deo svojih prvobitnih ciljeva, ali i da odgovori na savreme-
ne i tada nepostojece probleme: obezbedene su dovoljne kolicine hrane za
stanovnistvo, EU je od uvoznika pretvorena u izvoznika hrane, ucinjen je
znacajan pomak u poboljsanju standarda Zivota seoskog stanovnistva, bitno
je povecana produktivnost poljoprivredne proizvodnje, u¢injeni su poma-
ci u zastiti zivotne sredine, zdravstvene ispravnosti hrane i razvoju ruralnih
podrudja. Sa druge strane, postoje i bitni nedostaci i brojne su kritike ove
politike koje se uglavnom odnose na prevelike trziSne viskove, znatno vise
cene u odnosu na svet, negativan uticaj na svetsku trgovinu poljoprivrednim
proizvodima...Debata je stalna i reforme su neprestano u toku. Stoga je za
Srbiju ova, kao i brojne druge evropske politike — pokretna meta.

S obzirom na ¢injenicu da bi Srbija po dobijanju statusa kandidata za clan-
stvo u EU mogla da raspolaze sa 50 miliona evra iz pretpristupnih fondova
EU, namenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju, smatramo da je pozna-
vanje ove politike od klju¢nog znacaja za dalji razvoj Srbije, koja je pretezno
poljoprivredna zemlja.

Publikacija koja je pred citaocima stoga predstavlja pokusaj da se na vrlo
jednostavan i upotrebljiv nacin prikaze Zajednicka poljoprivredna politika
EU, njen nastanak, razvoj, osnovni ciljevi, kao i nacin na koji se ona spro-
vodi, koje su institucije zaduZzene za njeno oblikovanje i primenu, kako se
finansira i ko sve moze i treba da ucestvuje u ovom procesu. Poseban znacaj

ove publikacije jeste u tome Sto pruza vrlo iscrpan pregled koraka, koje
Srbija, kao drzava aspirant na clanstvo treba da ispuni u procesu prilagoda-
vanja standardima koji postoje u oblasti poljoprivrede EU.

Prikazan je detaljan plan institucionalne izgradnje mehanizama neophod-
nih za uspesnu primenu mera ove politike u Srbiji, ali i efekti koje ce ove
promene imati na poljoprivrednu proizvodnju, poljoprivrednike, trgovinu
i potroSace. U tom smislu vrlo je korisna i ilustrativna analiza i prikaz po-
sledica primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, na poljoprivredu
i kako su odnosi sa EU izgledali pre, a kako nakon pocetka primene ovog
sporazuma. Autori, takode ukazuju na znacaj i na posledice nase aspiraci-
je 1 eventualnog clanstva u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, kako po samu
oblast poljoprivrede, tako i za nase dalje pregovore o pristupanju EU. Ne ma-
nje vazna, a svakako viSe nego aktuelna i ,zivotna tema” bezbednosti hrane,
takode je nasla mesto u ovom Vodicu. Kako ova i druge politike koje se pod-
vode pod Zajednicku poljoprivrednu politiku danas izgledaju u EU, a kako u
Srbiji, Sta u Srbiji treba da se uradji, sa kojim resursima i u kom roku, autori su
vrlo ubedljivo prikazali, kako kroz analiticki pristup, tako i kroz sposobnost
anticipiranja buducih kretanja u EU i buducih napora Srbije da se tome pri-
lagodi. S obzirom da je publikacija namenjena najsirim krugovima zaintere-
sovane javnosti, ponudili smo i iscrpnu listu skracenica i pojmovnik na kraju.

Kako nije ni malo jednostavno razumeti, a posebno sprovoditi i koristiti na
najbolji nacin Zajednicku poljoprivrednu politiku EU, zamolili smo nase ko-
lege iz Slovacke, eksperte u ovoj oblasti, da nam prenesu svoja nedavna i tre-
nutna iskustva. Tako je sastavni deo ovog Vodica iskustvo koje je Slovacka
stekla na putu prilagodavanja i integracije u ovu znacajnu evropsku politiku.
Prikazani su najvazniji problemi, dileme, otpori promenama, nacini na koji
se reforme sprovode i njihovi efekti na oblast poljoprivrede i ukupni ekonom-
ski razvoj ove drzave i Unije u celini. Zahvaljujemo im se na iskrenoj i dobroj
nameri da sa nama podele sve ono sto su naucili tokom sopstvenog procesa
ukljucivanja u EU, i time pomogli i procesu evropske integracije Srbije.

U Beogradu, 2010.
Tanja MiScevic i Natasa Dragojlovic¢
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Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije (Common Agri-

cultural Policy — CAP), kakvu danas prepoznajemo, predstavlja

proizvod dugogodisnjih konstantnih promena nastalih u interak-
ciji mnogobrojnih unutrasnjih subjekata jedinstvenog trzista EU: od proi-
zvodaca, preko institucija Evropske unije, vlada drzava clanica, pa sve do
potrosaca. Medutim, snazan zamajac najvaznijih reformi Zajednicke po-
ljoprivredne politike EU (ZPP) bili su svakako i spoljni faktori oliceni u tr-
govinskim interesima velikih vanevropskih poljoprivrednih zemalja (SAD,
Brazil, Australija), koji su dobili na znacaju pocevsi od Urugvajske runde
pregovora u okviru Opsteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT a ka-
snije Svetskoj trgovinskoj organizaciji). Od svog nastanka pa do danas ZPP
dozivela je mnogobrojne promene, koje su imale osnovni cilj - opstank EU/
EZ na svetskom trziStu kao ozbiljnog aktera u oblasti proizvodnje i prerade
poljoprivrednih proizvoda.

Cilj ovog vodica jeste da predstavi nastanak i razvoj Zajednicke poljopri-



vredne politike EU, uz poseban osvrt na proces pristupanja Srbije Evrop-
skoj uniji, prilagodavanja nase poljoprivredne politike Zajednickoj poljo-
privrednoj politici EU i promenama koje ¢e nam punopravno clanstvo u
EU doneti u ovoj oblasti. Citaocima ¢emo ponuditi kako istorijat ZPP, uz
pregled osnovnih pravnih izvora ove politike, tako i prikaz koraka koje
Srbija treba da preduzme kako bi na najbolji moguci nacin iskoristila sve
potencijale koje pruza ukljucivanje u jedinstveno trziste EU.

2. Zajednicka
poljoprivredna
politika EU

2. 1. Nastanak i razvoj

Rodno mesto ZPP je posleratna Zapadna Evropa, pogodena mnogim pro-
blemima, kako politickim, tako i ekonomskim. RazruSena i opustoSena,
ona je na politickom planu bila suocena sa potencijalnim problemom S§i-
renja komunistickih ideja sa istoka, kao i sa izrazitom politickom nesta-
bilnoScu drzava koje su tek pocele posleratni oporavak. U ekonomskom
smislu, Zapadna Evropa suocavala se sa stalnim
oskudicama hrane, ali i industrijskih proizvoda'. ' Tome su doprinele i veoma
Situacija je veoma podsecala na period krize tride- Joke #ima 1946/#7, kao i loSa
X . . . X Zetva 1947. godine, sto je jos vise
setih godina XX veka, pogotovu kada je u pitanju  povecalo ovu oskudicu.” Zapadno-
stanje deviznih rezervi i rezervi zlata, usled cega je evropske zemlje u tom periodu su
. « . . . v . uglavnom wvozile proizvode van
izlaz teSke situacije zapadno-evropskih drzava bio

evropskog kontinenta, dok je izvoz
dodatno otezan?. bio zanemarljiv.

POLJOPRIVREDA



? Ovu situaciju najbolje opisuju
reci Viljema Klejtona, pomocnika
driavnog sekretara SAD za
ekonomske odnose: , Situacija

u Evropi se stalno pogorsava.
Politicka situacija utice na
ekonomsku. Jedna za drugom
politicka kriza samo ukazuje na

postojanje duboke ekonomske krize.

Milioni ljudi u gradovima polako
umiru od gladi. Moderni sistem
podele rada se gotovo urusio u
Evropi.©

 Alan S. Milward (1984): The
Reconstruction of Western Europe
1945-51, Methnem&Co Limited,
London: Methuen, strana 443.

Posleratna situacija je izgledala beznadezno. Vise
od 30% sto¢nog fonda je unisteno (pogotovu u
Nemackoj i Francuskoj). Zalihe hrane, cak i u
zemljama koje su ih oduvek imale dovoljno, kao
sto su Danska i Holandija, znacajno su iscrplje-
ne. Oko 1,4 miliona hektara obradivih povrSina
u Francuskoj bilo je potpuno unisteno. Nakon
prvih teSkih godina situacija se ipak drasticno
promenila. Marsalov plan je oznacio pocetak eko-
nomske obnove zapadnog dela evropskog konti-
nenta, ali i pocetak procvata poljoprivrede. Vec
1949/50 dolazi do pojave prvih viskova poljopri-
vrednih proizvoda, a kreatori politike pocinju da

ljanju zone slobodne trgovine ili izjednaciti mere protekcionizma uskoro
ce nestati. Grupa zemalja, koja je krenula putem ujedinjenja, donela je od-
luku da usaglasi i definise jedinstvena pravila funkcionisanja zajednickog
trzista u oblasti poljoprivrede.

Od Rimskog ugovora, 1957. godine, pa sve do danas, Evropska zajedni-
ca (od 1992. godine, Evropska unija) traga za najboljom poljoprivrednom
politikom, koja bi odgovorila kako domac¢im potrebama tako i spoljnim
pritiscima koji dolaze od rastuce svetske konkurencije.

razmiSljaju o nac¢inima na koje je moguce osvajati
nova trzista. Ve¢ u tom periodu se prepoznaje razlika izmedu zemalja
koje polako postaju glavne izvoznice poljoprivrednih proizvoda, kao sto
su Danska, Holandija i Francuska i zemalja koje vise uvoze, kao Sto su
Velika Britanija i Zapadna Nemacka. Oko 40% izvoza zapadno-evropskih
zemalja ¢inio je izvoz upravo poljoprivrednih proizvoda. Evropske zemlje,
medutim, konkurisu jedna drugoj za ista trzista, kao Sto je to bio slucaj
izmedu Danske i Holandije. Najznacajniji izvozni proizvodi bili su, u ma-
njoj ili vecoj meri isti-mleko, meso, jaja, i drugo. U takvim okolnostima
otpocinje i diskusija unutar nacionalnih udruzenja poljoprivrednika o
buducem pravcu nacionalnih politika u ovoj oblasti. Jedine dve zemlje na
evropskom kontinentu, ne racunajuci zemlje Isto¢nog bloka, koje su jo$
uvek apsorbovale proizvodnju velikih proizvodaca poljoprivrednih proi-
zvoda bile su Velika Britanija i Zapadna Nemacka. Prvi pokusaj Francu-
ske, kao najvece izvoznice, da ostvari privilegije na Britanskom trzistu nije
uspeo, pa se ona okrece ka prvom sledecem partneru - Zapadnoj Nemac-
koj®. U interakciji razli¢itih interesa prepoznaje se i prva grupa zemalja
koja ¢e napraviti zacetak ujedinjene Evrope.

Paradoksalno, Drugi svetski rat je doveo do znacajnog priblizavanja nacio-
nalnih poljoprivrednih politika. Naime, prvi put posle 1870. godine i Fran-
cusko-pruskog rata, gotovo sve zemlje se okrecu merama protekcionizma,
koje postaju zajednicki imenitelj nacionalnih politika tog vremena, uklju-
cujudi i tradicionalne Britance. Prividna dilema da li se okrenuti uspostav-

Slika 1.: Potpisnici Rimskog ugovora.
Izvor: http:/irmm.jrc.ec.europa.eu/

U nastanku Zajednicke poljoprivredne politike su narocito znacajni tzv.

Rimski sporazum iz 1957. godine, koji poljoprivre-
di daje jednu od centralnih uloga u, sada znatno
dublje i ¢vrsce, integrisanim zapadno-evropskim
drustvima i Konferencija u Stresi iz 1958. godine,
koja postavlja buduce okvire poljoprivredne poli-
tike Evropske ekonomske zajednice. Malo je me-
dutim poznato da je i ranije dolazilo do pokusaja
uspostavljanja ovakve politike*.

t Jedan od pruih pokusaja, ali
nedovoljno blizu uspehu je bila
micijativa ministara poljoprivrede
Francuske i Holandije iz 1951.
godine. Kasnije je vodena serija
pregovora u periodu od 1952-
1954. godine ,sa sedistem u Parizu
izmedu 15 zemalja oko iste teme
ali, ipak, zvanican pocetak se
vezuje za 1957. godinu.



Principi, koji su utvrdeni na Konferenciji u Stresi, na kojima se zasniva Za-
jednicka poljoprivredna politika EU su:

1. Jedinstveno triiste- sve zemlje ¢lanice EU obrazuju jedinstveno trziste. Je-
dinstvo ovog trzista ogleda se kako na unutrasnjem, tako i na spoljnom
planu. Unutrasnje jedinstvo znaci da se roba moze slobodno, bez ca-
rinskih i drugih dazbina kretati izmedu zemalja ¢lanica. Na spoljnom
planu to znaci da za sve vazi ista carinska zastita za uvozne proizvode
koja se utvrduje na nivou EU.

2. Prvenstvo unije - ovaj princip odslikava teznju da se izbegnu trzis-
ni poremecaji i uspostavi stabilnost u snabdevanju. Takode, njime
se, putem posebnih instrumenata, vrsi zastita domaceg trziSta od
strane robe (posebne uvozne dazbine). Pored toga, ovaj princip
omogucava pomoc¢ u plasmanu robe proizvedene u EU na strana
trziSta, putem izvoznih subvencija (ukoliko roba nije konkurentna
cenom).

3. Finansiska solidarnost - sve zemlje clanice EU, bez izuzetaka, ucestvuju u
troskovima Zajednicke poljoprivredne politike, iako udeo u finansira-
nju dela troSkova nije jednak za sve drzave clanice.

Postavljena na ovakvim osnovama i vodena ovim principima, agrarna poli-
tika je prakti¢no zazivela 1960. godine, od kada je primenjuje Sest tadasnjih
drzava clanica— Francuska, Italija, Zapadna Nemacka, Holandija, Belgija i
Luksemburg.

Dalji razvoj ZPP se uslovno moze podeliti u nekoliko celina:

1. Period od nastanka do Sezdesetih godina dvadesetog veka, kao period
formiranja i prvobitnog utemeljenja ZPP.

2. Period od Sezdesetih do pocetka osamdesetih godina. Ovo je izuzet-

no prosperitetan period ZPP, imajuci u vidu visok

* 1984. godine, oko 71% od obim sredstava koji je izdvajan u svrhu podrske po-
ukupnog budzeta tada EZ odnosio . . -5 v o ..

ljoprivredi®, naglaSenu cenovnu podrsku ali i rast

se na Zajednicku poljoprivrednu - .
politiku. sveukupne produktivnosti.

3. Period od pocetka osamdesetih (neki ¢ak pominju i 1984. godinu,
kada se po prvi put uvodi sistem kvota za mleko) do 1992. godine. Ovo
je period prvog suocavanja sa velikim trziSnim viskovima i pokusajima
da se smanje davanja za poljoprivredu u ukupnom budzetu Evropske
zajednice.

4. Period od 1992. godine i Ugovora iz Mastrihta do 2004/6. godine. Od-
likuju ga uvodenje politike direktnih placanja i pocetak uspostavljanja
politike ruralnog razvoja.

5. Period od 2005. godine, do danas, koga odlikuje uvodenje jedinstvene
seme placanja i odvajanja placanja od proizvodnje odredenih kultura.

Pocetak razvoja ZPP, kao Sto je vec receno, otpocinje nakon Konferencije
u Stresi kada su definisani pravci Zajednicke poljoprivredne politike EU.
Odluceno je da se podrzi porodicna struktura gazdinstava u Evropskoj za-
jednici (EZ), da se formira nivo cena u EU koji ¢e

biti malo iznad nivoa cena na svetskom trzistu, kao °Joseph A. McMahon (2000): The
i da se ne stvara samodovoljno trziste, ve¢ da trziste Policy, Pearson Education
Zajednice bude otvoreno za proizvode izvan EZ®.  Limited, Edinburg

Nakon toga, 1962. godine, osnovan je Evropski fond za garancije i smer-
nice u poljoprivredi (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund)
koji je 1964. godine, podeljen na dva dela — prvi deo koji podrzava ga-
rantovane cene na trzistu i drugi koji se odnosi na podrsku strukturnim
reformama.

Medutim, ve¢ sredinom Sezdesetih godina ova politika je dala svoje rezul-
tate. Poceli su da se pojavljuju znacajni trzisni viskovi i generalno, visi nivo
cena u EZ u odnosu na svetsko trziSte. Kao rezultat toga, vec 1968. godine,
tadasnji komesar za poljoprivredu, Siko Mansholt inicirao je prvu refor-
mu sistema ZPP. Njegova ideja bila je smanjenje visine garantovanih cena
i podrska strukturnim reformama. Plan je bio zasnovan na c¢injenici da je
neophodno staviti van upotrebe oko 5 miliona hektara obradivih povrsina,
kao i ohrabriti odlazak oko 5 miliona farmera iz poljoprivrede kako bi
se izvrSila trzisna redistribucija njihovih poseda i time smanjio pritisak na
budzet. Ove reforme imale su ograni¢eni domet.

Law of the Common Agricultural



Na naredno reformisanje ZPP cekalo se do devedesetih godina proSlog
veka, kada su usledile dve najozbiljnije reforme do sada, i kojima je postav-
ljen sistem moderne ZPP. U to vreme najveci deo budzeta EZ odlazio je
na poljoprivredu (1979. godine, oko 75% budzeta izdvajano je za poljopri-
vredu). Za reformu su ponovo postojali kako unutrasnji (povecanje zaliha
poljoprivrednih proizvoda, garantovani nivo cena znatno iznad trzisnih),
tako i spoljasnji razlozi (otpocinjanje Urugvajske runde pregovora GATT
General Agreement on Tariffs and Trade, gde je vrSen snazan pritisak na
EZ da smanji cene svojih proizvoda i liberalizuje domace trziste).

Kao rezultat ovih okolnosti 1992. godine, usledila je reforma ZPP koju je
inicirao tadasnji komesar za poljoprivredu Mekseri (Ray MacSharry). Ideja
Mekserija bila je dalje smanjenje garantovanih cena u ratarskom sektoru,
kako bi doslo do priblizavanja nivoa EU cena sa svetskim, kao i uvodenje
strukturnih mera (podrska ranom penzionisanju farmera, podrska pla-
ninskim i nerazvijenim oblastima, zastita zivotne sredine, posumljavanje
poljoprivrednog zemljista). Upravo ove strukturne mere postale su osnova
za kasnije formiranje posebnog stuba ZPP posvecenog ruralnom razvoju.
Da bi se farmerima nadoknadio gubitak smanjenjem cena uvedena su pla-
¢anja po oblastima (area payments). U sektoru stocarstva smanjene su inter-
ventne cene, ali su kao kompenzacija uvedena posebna placanja (headage
payment). Uvedene su mere stavljanja zemljista van upotrebe, ali i uvodenje
gornje granice troSkova ZPP, kako bi se sprecilo dalje povecavanje troskova
u ovoj oblasti. Sve ove mere nailazile su na otpor proizvodaca, ali je sa re-
formama nastavljeno Agendom 2000.

Agenda 2000 iz 1999. godine, uvodi tzv. Evropski model poljoprivrede (The Eu-
ropean Model of Agriculture) koji se zasniva na sledec¢im elementima:

konkurentnom poljoprivrednom sektoru;

proizvodnji usmerenoj na kvalitetne proizvode i ocuvanje Zivotne sre-
dine;

diverzifikaciji poljoprivrede;

aktivnoj ruralnoj zajednici;

razumnoj i jedinstvenoj poljoprivrednoj politici, jasnijem razdvajanju
odgovornosti izmedu EU i drzava ¢lanica i

jasnoj koristi za drustvo od troSenja budzeta EU na poljoprivredu.

Uvedena je i1 podela ZPP na dva stuba — podrska trzistu kroz sistem ga-
rantovanih cena i ruralni razvoj. Dalje smanjivanje sistema garantovanih
cena odnosilo se najvise na zitarice (-15%) i na govedinu (-20%), ali je i
dalje ostao sistem kompenzacija kroz direktnu podrsku proizvodacima. Po
prvi put se uvodi sistem mera cross-compliance unakrsna uslovljenost), koji
je u vezi sa ocuvanjem zivotne sredine, kao uslovom za ostvarenje prava na
pojedina direktna placanja. Politika ruralnog razvoja sprovodila se kroz tri
elementa: jacanje poljoprivrede kroz strukturne mere, zastita Zivotne sre-
dine i ruralnog nasleda i modernizaciju i diverzifikaciju ruralnih oblasti.

Poslednja velika reforma ZPP izvrsena 2003. godine, postavila je osnove za da-
nasnju politiku EU u ovoj oblasti. U okviru I stuba ZPP uvedeno je tzv. ponovno
spajanje (decoupling) cija je sustina bila da se placanje koje je do tada bilo pove-
zano za odredene vrste proizvoda, sada omogucava farmerima kroz direktna
placanja. Ova nova mera nazvana je jedinstvena sema placanja (Single Payment
Scheme). Da bi proizvodaci mogli da dobijaju pomenuta placanja bilo je potreb-
no da su u vreme koje je odredeno kao referentni period (2000-2002. godina)
ve¢ dobijali subvencije. Medutim, pored ovog opsteg, uvedeni su i posebni uslo-
vi koje proizvodaci moraju da ispune da bi dobili direktnu pomoc¢ (subvencije).
To su standardi javnog zdravlja, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja, za-
stite Zivotne sredine, kao i ocuvanje zemljiSta u dobrom proizvodnom stanju.
Ukoliko proizvodac ne ispuni neke od ovih uslova, placanje mu moze biti sma-
njeno, a na kraju i ukinuto. Svi ovi uslovi svrstavaju se u dve grupe:

statutarni upravljacki zahtevi (Statutory Management Requirements - SMR)
obuhvataju trenutno vazece propise EU u oblasti zdravlja bilja i Zivotinja,
kao i dobrobiti Zivotinja. Ova lista konstantno se azurira novim propisima;

ocuvanje zemljiSta u dobrom proizvodnom stanju i zastita Zivotne
sredine (Good Agricultural and Environmental Conditions - GAEC). Ova
oblast spada u diskreciono pravo svake drzave ¢lanice da blize definise
ove elemente (sprecavanje erozije zemljista, itd.).



Ova reforma nije u potpunosti ukinula vezivanje podrske za pojedine pro-
izvode. Drzavama clanicama je ostavljeno pravo da u slucaju da to Zele
mogu da se odluce za stari vid placanja za odredene kulture (pored jedin-
stvene Seme placanja). Razlog tome je pokusaj da se spreci da proizvodaci
napuste gajenje pojedinih kultura i na taj nacin dovedu do poremecaja
na trzistu. Takode, poseban naglasak stavljen je na modulaciju, uvedenu
Agendom 2000, koja omogucava drzavama clanicama da iz I stuba pre-
bacuju sredstva u II stub (ruralni razvoj). Novina je obavezna modulacija,
kojom se uvodi obavezna alokacija dela sredstava iz jednog u drugi fond
(Grafikon 1.).

Grafikon 1. Stubovi ZPP
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Izvor: Pielke M. (2009): Community Policies for the Development of Rural Areas, European
Commission Directorate General for Agriculture and Rural Development, Zagreb

Cilj svih ovih mera bio je da se farmeri u vecoj meri izloze realnosti trzista
kako bi u buducnosti bili spremni za konkurenciju na svetskom trzistu bez

znacajnije podrske EU fondova. I pored velikih novina i pokusaja pribliza-
vanja trziSnim uslovima zadrzane su neke mere upravljanja trziStem, kao
Sto su sistem kvota za pojedine proizvode (mleko), izvozne subvencije, stav-
ljanje poljoprivrednog zemljista van upotrebe (set aside), interventne zalihe,
koje i dalje EU poljoprivredu ¢ine veoma zasticenom.

U okviru drugog stuba (ruralni razvoj) uvedeno je dosta novina. Posle vise
od 40 godina postojanja Evropskog fonda za smernice i garantovanje (Fu-
ropean Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF), u 2005. godini,
razdvojene su dve komponente i stvorena dva odvojena fonda. Nastao je
Evropski fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural Deve-
lopment - EAFRD), koji je osnovan Uredbom EZ 1290,/2005, dok je Uredba
1698/2005 postala osnova za modernisanu politiku ruralnog razvoja. Sa
druge strane, Uredbom 1290/2005 osnovan je i Evropski fond za garancije
(European Agricultural Guarantee Fund — EAGF).

Politika ruralnog razvoja zasniva se na tri tzv. ose ili pravca:
podizanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora;
zastita zivotne sredine i upravljanje zemljistem,
kvalitet Zivota i diverzifikacija ruralne ekonomije.

Program Leader (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rura-
le) stimuliSe aktivizam lokalnih aktera kroz projektnu aktivnost na lokalu
podrzanu EU fondovima, sa ciljem ukljucivanja lokalnih sredina u proces
implementacije ZPP ¢ime se pozitivno utice na zapoSljavanje i smanjivanje
siromastva ruralnih podrucdja.

U skladu sa pomenutim ciljevima drzave clanice obavezne su da usvo-
je Nacionalne strategije kojima ce definisati prioritete u ovoj oblasti, a
koje moraju biti odobrene od strane Evropske Komisije. Takode, ovim
dokumentom se definisu i minimumi sredstava za svaki od odabranih
ciljeva. Ukupna suma sredstava utrosena u svrhu ruralnog razvoja se
dobija sabiranjem EU fondova izdvojenim u ovu namenu i nacionalnih
kontribucija.



Cilj svih dosadasnjih reformi bio je, u najvecoj meri, usmeren na pojef-
tinjenje ZPP (smanjivanje udela ZPP u ukupnom budzetu EU), unapre-
denju konkurentnosti evropske poljoprivrede u svetskim okvirima i pri-
lagodavanje uslovima svetskog trziSta.Smanjivanje udela poljoprivrede u
ukupnom budzetu EU ispod 50% predstavlja uspeh, imajuci u vidu da je
budzet ZPP dugo godina premasivao polovinu budzeta EU, cineci tako
cak i dve trecine ukupnog budzeta ranijih godina (Grafikon 2.).

Grafikon 2. Poljoprivreda u procentima EU budzeta -Obaveze-
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lzvor: European Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural
Development (2009): The Common Agricultural Policy Explained, Publications Office of
the European Union

U skladu sa ispoljenim trendovima u okviru politike EU (izrazito jac¢anje
programa ruralnog razvoja na ustrb trzisnih intervencija), ocekuje se dalje
spustanje udela poljoprivrede u ukupnom budzetu EU, tako da ce primat
od poljoprivrede u trosenju budzetskih sredstava preuzeti tzv. strukturalni
fondovi.

U buducem periodu ocekuje se dalje reformisanje ZPP, ali ne treba ocekivati
velike promene. Nastavice se postepeno smanjivanje subvencija, a do 2015.
godine, najavljeno je i ukidanje kvota za proizvodnju mleka. Medutim, osnov-
ni izazov svakako ce biti teznja da se ocuva nadnacionalni karakter ZPP i da
se putem modulacije ostvari veci uticaj na nacionalne agrarne politike.

Interesovanje Srbije za buducu politiku EU u oblasti poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja je veoma veliko iz viSe razloga. EU predstavlja jednog od
glavnih svetskih izvoznika/uvoznika poljoprivrednih proizvoda i nema
sumnji da ce politika koju ona bude implementirala u ovoj oblasti itekako
imati uticaja na svetske tokove roba, a time neminovno i na trziste nase
zemlje. Sa druge strane, imajuci u vidu izrazenu teznju nase zemlje da po-
stane ¢lan EU (i time usvoji i primeni ZPP) veoma je bitan kurs koji e EU
zauzeti u buducnosti, kako u periodu pripreme nase zemlje za clanstvo,
tako i u trenutku ostvarenja clanstva i postanka delom ovog kompleksnog
sistema. ZPP ce bojiti evropskim bojama domacu poljoprivrednu politiku
sve intenzivnije u procesu pristupa, a konkretni rezultati ce biti poveca-
nje poljoprivrednog izvoza Srbije i veca kompatibilnost sa procesima proi-
zvodnje, prerade i plasmana hrane, koji se ve¢ primenjuju u EU. Znacajno
je pomenuti 1 ¢injenicu da ¢emo integracijom u EU dospeti u sigurniji i

stranih direktnih investitora u ovaj sektor nase privrede.

2.2. Ciljevi ZPP

Nakon usvajanja Lisabonskog ugovora dva osnovna primarna izvora
prava EU c¢ine Ugovor o osnivanju Evropske unije i Ugovor o funkcio-
nisanju Evropske unije’. Osnovna novina je da je Evropska unija konac-
no dobila status pravnog lica u odnosu prema trecim zemljama, Sto se
odrazilo i na preimenovanje Evropske zajednice =~ ‘
(k . la stat li FU " Do Lisabonskog ugovora ovaj
OJa J€ 1mala status pravnog lica, a ne ) W dokument nosio je naziv Ugovor o
Evropsku uniju. osnivanju Evropske zajednice.

Odredbe Ugovora o osnivanju Evropske zajednice koje se odnose na poljo-
privredu, stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, postaju sastavni deo



Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Ovaj ugovor poljoprivredu po-
minje u delu koji se odnosi na principe, svrstavajuci je u politike koje su u
podeljenoj nadleznosti EU i njenih drzava clanica, zajedno sa politikama
unutrasnjeg trzista, socijalne politike, ekonomske, socijalne i teritorijalne

8 Nije pomoglo ni nabrajanje
poljoprivrednih proizvoda u
Aneksu I, kojim nisu obuhvaceni
vuna, drvo i pamuk, kao ni
proizvodi poput margarina,
jogurta, vocnih sokova, itd.

® U prethodnom ugovoru (Ugovoru
o osnivanju E7) stajala je odredba
da e u roku od dve godine od
stupanja ugovora na snagu

Savet odluciti o eventualnom
prosirivanju liste proizvoda u
Aneksu I (u to vreme Aneks II).

To je i uradeno Uredbom 7a/59,
ali ovo pitange je ostalo otvoreno
jos nekoliko godina, ukljucujuci

i sporove koji su usledili po

tom pitanju. U slucaju 185/73
Hauptzollamt Bielefield vs. Konig
Evropski sud pravde zakljucio je
da u proizvode proe faze obrade
spadaju proizvodi kod kojih postoji
jasna ekonomska povezanost sa
primarnim proizvodima koji se
obraduju. To znaci da se pod
poljoprivrednim proizvodima ne
mogu racunati oni proizvodi cija
je cena znatno veca od sirovine
cijom su obradom nastali. Takode
Je zakljuceno da se vise ne moze
prosirivati Aneks I, osim dodatnim
tumacenjem sto nije bio slucay.
Proizvodi koji ne spadaju u Aneks
1, a po prirodi nastaju obradom
poljoprivrednih proizvoda, dobili
su naziv ,proizvodi koji nisu u
Aneksu I (non-Anex I products).
Tzuzeci od pravila su proizvodi
koji bi po definiciji trebalo da
spadaju w grupu poljoprivrednih
proizvoda definisanih w Aneksu

1, ali ipak to nisu. To su: krompir,
drvo i vuna.

kohezije, zivotne sredine, zastite potrosaca, saobra-
Caja, trans-evropskih mreza, energetike, slobode,
bezbednosti i pravde i javnog zdravlja.

Zajednicku poljoprivrednu politiku EU u Ugovoru o
funkcionisanju Evropske unije detaljno odreduju cla-
novi 38 — 42, koji definisu opseg ZPP, ciljeve, odreduju
mesto ZPP medu ostalim sektorskim politikama EU,
ali 1 uspostavljaju pravni osnov za dalje regulisanje
poljoprivredne politike. Po prvi put se u osnivackim
ugovorima EU, u delu koji se odnosi na poljoprivredu,
govori o Evropskoj uniji, kao nosiocu prava definisa-
nja i sprovodenja Zajednicke poljoprivredne politike.
Clanom 38. Ugovora definisano je da zajednicko tr-
ziste Unije obuhvata poljoprivredu, ribarstvo i trgo-
vinu poljoprivrednim proizvodima. Poljoprivredni
proizvodi definisani kao proizvodi ratarstva, stocar-
stva i ribarstva, kao i proizvodi prve faze prerade ovih
proizvoda. Takode, naglasava se znacaj ribarstva, kao
sektora koji ¢ini sastavni deo ZPP. U daljem tekstu, u
stavu 3. istog clana, odredeno je da su proizvodi na
koje se odnose clanovi od 39-44 sadrzani u Aneksu
I Ugovora. I pored pokusaja da se ovim definicijama
pruzijasna slika Sta sve ¢ini poljoprivredne proizvode,
otvorio se problem tumacenja ovih odredbi®. U praksi
je problem definisanja poljoprivrednih proizvoda re-
savao Evropski sud pravde, koji ima pravo tumacenja
odredbi osnivackih ugovora.’ Pitanje definicije poljo-
privrednih proizvoda je veoma bitno zbog posebnog
rezima zastite ovih proizvoda, kao i njihove razlike u
odnosu na preradene poljoprivredne proizvode.

Kao i u slucaju poljoprivrednih proizvoda ni defini-

sanje farmera, odnosno poljoprivrednih proizvodaca, kao i poljoprivrednih
gazdinstava (Agricultural holdings) nije se naislo na manje problema. Osnivacki
ugovori EU ne nude jasnu definiciju ovih pojmova, pa se definicije nalaze u
sekundarnom zakonodavstvu (uredbe, direktive). Po prvi put je definicija far-
mera data propisima koji regulisu strukturnu politiku. U Uredbi 797/85 bilo je
definisano da je farmer osoba koja preko 50% svojih prihoda ostvaruje baveci
se poljoprivredom, kao i to da ne trosi vise od 50% svog radnog vremena na
aktivnosti van poljoprivrede. U slucajevima koji su usledili Evropski sud pravde
je prepustao drzavama clanicama da ureduju ovo pitanje, uz tumacenje da se
1 osobe koje se osim poljoprivrede bave drugim delatnostima ukljuce u defini-
ciju farmera. Danas je aktuelna definicija data u Uredbi 73/2009 o direktnoj
Semi podrske farmera prema ZPP, kojim se pod farmerom podrazumeva fi-
zicko ili pravno lice ili grupa pravnih i fizickih lica,
kakav god da je pravni status ovakvih grupa i njiho- " Council Regulation (Ec) No
vih ¢lanova po nacionalnom pravu, &ije preduzece 7%/2009 of 19 January 2009
. o e . . . . . establishing common rules for
se nalazi na teritoriji EU i bavi se poljoprivrednim  giye; support schemes for farmers
aktivnostima. Pod poljoprivrednom aktivnoScu po-  under the common agricultural
. . R T _ policy and establishing certain
qlrazgmeva.se prO}zvodnJa, uzgajanje 1}1 BAENIE PO~ Lt schemes for farmers,
ljoprivrednih proizvoda, ukljucujuci Zetvu, muZu, amending Regulations (EC) No
gajenje i drzanje zivotinja za potrebe farme, ili ¢u- 1290/2005, (EC) No 247/2006,
. I lovi « ‘o Fvot di . (EC) No 378/2007 and repealing
vanje zemlje u uslovima ocuvanja zivotne sredine i g oyuion () No 1782/2003

dobre poljoprivredne prakse™. (O] L 30, 31.1.2009, p. 16).

Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike definisani clanom 38. UFEU su:

1. povecanje produktivnosti u poljoprivredi unapredenjem tehnickog ra-
zvoja, racionalizacijom poljoprivredne proizvodnje i optimalnim Kkori-

S¢enjem faktora proizvodnje, narocito radne snage;

2. obezbedivanje na taj nacin odgovarajuceg zivotnog standarda poljopri-
vrednog stanovnistva, posebno putem povecanja zarada u poljoprivredi:

3. stabilizacija trziSta;
4. garantovanje snabdevanja i

5. obezbedivanje snabdevanja potrosac¢a po razumnim cenama.



Ovako definisani ciljevi ZPP u clanu 39(1) UFEU imaju politicko-eko-
nomski, ali i naglasen socijalni karakter. Njima su obuhvacene naizgled
nepomirljive strane, a to su interesi proizvodaca i potrosaca. Dok je cilj
prvih da zarade Sto viSe na trziStu, drugi imaju za cilj Sto jeftinije snabde-
vanje inputima za svoju proizvodnju/preradu. Takode, ovde pronalazimo
i osnovu strukturne politike u poljoprivredi, koja govori o obezbedivanju
zivotnog standarda proizvodaca, koji se nadovezuje na zahteve za eko-
nomskim ciljem povecanja produktivnosti. Na kraju se na cisto ekonom-
ski cilj snabdevanja trziSta, nadovezuje i garantovanje snabdevanja po ra-
zumnim cenama.

Kao i u svim drugim situacija Evropski sud pravde - ESP morao je da da
konac¢nu re¢ o kontradiktornosti ovog ¢lana. U nekoliko tumacenja ESP
jasno je naznacio da obezbedivanje Zivotnog standarda ne znaci garantova-
nje odredenih prihoda farmerima, ali i da razumne cene ne znace najnize
moguce cene, ve¢ da one moraju biti posmatrane u kontekstu mehanizama
ZPP. Takode, ESP je jasno definisao da se ciljevi ZPP odnose na sve aspek-
te poljoprivredne proizvodnje, ukljucujuci trgovinu, javno zdravlje, zastitu
potrosaca i dobrobit zivotinja. Na kraju je zakljuceno i da institucije EZ
moraju da obezbede adekvatan odnos ciljeva tako da se, iako u isto vreme
stite interese proizvodaca i potrosaca, ne mogu realizovati svi u isto vreme
i u celini'. Praksa je pokazala da je akcenat bio na ekonomskim ciljevima
na ustrb ciljeva koji se odnose na potrosace, ali je kriza bezbednosti hrane
devedesetih godina (bolest ludih krava, dioksinska kriza) donela vecu za-
interesovanost potrosaca za regulisanje oblasti poljoprivredne proizvodnje
i udruzenja potrosaca su pojacala pritisak na donosioce odluka ZPP, da u

kreiranju poljoprivredne politike uvaze i njihove
I Case 5/67 Beus [1968] ECR 83.  stavove 1 interese.

2.3. Sprovodenje ZPP

Samo stvaranje ZPP znacilo je uvodenje posebnog rezima za poljopri-
vredne proizvode u odnosu na ostale proizvode, kao i razliku principa
ZPP u odnosu na osnovne principe zajednickog protoka robe. Prvobitni
i osnovni cilj ZPP je bio zastita evropskog trzista u odnosu na trece ze-

mlje. Kako bi to bilo u potpunosti ostvareno bilo je neophodno stvaranje
zajednickih mehanizama na nivou EU koji bi doveli do jedinstvenog for-
miranja cena i regulacije trziSta. To je sprovedeno u delo stvaranjem za-
jednickih organizacija trzista kojim su bili obuhvaceni svi poljoprivred-
ni proizvodi obuhvaceni aneksom I UFEU — Ugovor o funkcionisanju
Evropske unije.

U c¢lanu 40 UFEU ponudena su tri reSenja za organizaciju trzista poljopri-
vrednih proizvoda: zajednicka pravila konkurencije, koordinacija nacional-
nih trzista i evropska organizacija trzista. Odluceno je da to bude evropska
organizacija trzista, koja i danas postoji, a osnovni zadatak je ostvarivanje
ciljeva ZPP, regulisanje cena, pomoc¢ proizvodacima u proizvodnji, skladi-
Stenju, itd. Istim ¢lanom predvideno je i stvaranje posebnog fonda za ga-
rancije i usmeravanje u poljoprivredi, koji je postojao sve do 2005. godine,
kao Evropski fond za garancije i usmeravanje. Tada iz jednog nastaju dva
fonda — Evropski fond za usmeravanje i Evropski fond za ruralni razvo;.
Prvi sprovodi politiku direktnih placanja u EU, dok je drugi usmeren na
realizaciju politike ruralnog razvoja.

U toku formiranja zajednickih organizacija trziSta otvorilo se pitanje do
koje mere drzave clanice mogu da uticu na regulisanje trzista proizvoda
obuhvacenih ZPP. Ve¢ u prvim sporovima pred ESP definisano je da dr-
zava clanica ne moze da se mesa u cenovnu politiku u pojedinim organi-
zacijama trziSta obuhvacenim ZPP, dok je dozvoljeno da se u slucaju da
neke stvari nisu regulisane u okviru zajednickih organizacija trzista mogu
regulisati na nivou drzava clanica, ali moraju biti u skladu sa ciljevima ZPP.
Takode, u trenutku regulisanja trzisSta ovih proizvoda na evropskom nivou,
ukida se bilo kakva mogucnost da drzave ¢lanice reguliSu ova pitanja. Dru-
gim recima, drzave ¢lanice imaju onoliko prostora u ovoj oblasti koliko im
ostavi EU.

Znacaj zajednickih organizacija trziSta (Common Market Organisation —
CMO) je u tome Sto one zapravo znace isto Sto i politika slobodnog protoka
robe, samo u oblasti poljoprivrednih proizvoda. Osnovni cilj je bio zame-
na pojedinacnih nacionalnih politika regulisanja cena pojedinih poljopri-
vrednih proizvoda, (koje su najcesce bile medusobno suprotstavljene) i na
taj nacin uklanjanja prepreka trgovini na jedinstvenom trzistu, ali i zastita



trzista od prevelikih oscilacija cena (stabilizacija trzista), kao i zastita od
potencijalno loseg uticaja svetskog trzista'?.

2.4. Institucije i pravo zakonodavne aktivnosti u okviru ZPP

Da bi se ciljevi ZPP nesmetano sprovodili bilo je neophodno usvajanje niza
propisa kojim bi se omogucilo nesmetano funkcionisanje i dalji razvoj ZPP.
U ovom poslu najvazniji momenat je bio dobra organizacija posla unutar
institucija EZ i jasna podela uloga najvaznijih aktera Evropske zajednice. 1z
tog razloga bice dat pregled institucija EU i njihova uloga u procesu dono-
Senja odluka, ali i sprovodenja propisa. U okviru UFEU, ¢lanom 43. defini-
sano je da je Evropska komisija nadlezni organ EU za razradu i sprovodenje
ZPP. U nastavku se i Savet ministara i Evropski parlament oznacavaju kao
institucije koje, delujuci u skladu sa zakonodavnom procedurom, uspostav-
ljaju zajednicku organizaciju trzista u poljoprivredi i donose ostale odluke
radi sprovodenja ciljeva ZPP i Zajednicke politike ribarstva (ZPR). Takode,
u stavu 3 istog ¢lana se kaze da, Savet ministara na predlog Evropske ko-
misije utvrduje cene, kvote, kao 1 ostale dazbine koje se odnose na trziste

12 Sam nacin formiranja cene

uz postojanje ciljane cene

koja je bila projektovana kao
zadovoljavajuca cena kojoj se teZi
(ali u praksi nikada ne ostvari),
prag cene, koja predstavija
najnizu cenu ispod koje se ne
mogu prodavati proizvodi na
evropskom trZistu najcesce u
slucaju wvoza sa trecih trzista i
interventne cene pri kojoj se vrsi
kupovina triisnih viskova (kada
cena padne na ovu vrednost),
upucuje na svu slozenost
mehanizama cenovne podrske u
okviru ZPP. Sve ove cene bile su
vise od cene na svetskom trZistu,
a svojom cenovnom podrskom EU
je vise puta izazivala fluktuacije
na svetskom trzistu u zavisnosti
da li se suocavala sa padom ili
rastom cena na svetskom trZistu.

poljoprivrednih proizvoda u EU. Na osnovu ovog
¢lana usvajaju se sve odluke EU koje ¢ine korpus
pravnih pravila na osnovu kojih funkcionise ZPP.
Ove osnovne odredbe su dugo odolevale promena-
ma, ali je Lisabonski ugovor doneo izmene u pogle-
du procedure donoSenja odluka. Do Lisabonskog
ugovora odluke u okviru sistema ZPP donoSene su
od strane Saveta, na predlog Evropske komisije,
uz savetodavnu ulogu Evropskog parlamenta. Od
Lisabonskog sporazuma, koji je stupio na snagu 1.
januara, 2010. godine, odluke se u okviru ZPP do-
nose prema proceduri saodlucivanja, koja daje zna-
cajniju ulogu Evropskom parlamentu. Povecana
uloga Evropskog parlamenta u procesu donosenja
odluka u EU, ukazuje na veci legitimitet i vi$i nivo
demokratije 1 ucesca gradana, nego Sto je to ranije
bio slucaj.

2.4.1. Institucionalni okvir EU

Institucionalni okvir EU cine: Evropska komisija, Savet ministara, Evropski
parlament, Evropski sud pravde i Revizorski sud i Racunovodstveni sud. Ovih
pet institucija predstavljaju institucionalni okvir na kojima pociva EU i nji-
hovom medusobnom interakcijom obezbeduje se nesmetano funkcionisanje
EU. Kroz pregled institucija otvara se i pitanje karaktera EU. EU bi se mogla
definisati kao nadnacionalna organizacija drzava, koja ima odlike klasi¢nih
medunarodnih organizacija, ali koja je i nesto vise od toga. Neke institucije
odrazavaju sli¢cnost sa medunarodnim organizacijama (Savet ministara) i u
njima se iskljucivo brane interesi pojedinih drzava clanica, dok druge institu-
cije imaju za cilj zastitu komunitarnih interesa ili ciljeva na kojima pociva EU
(Evropska komisija, Evropski parlament, Evropski sud pravde). U svoj ovoj
slozenosti isprepletanih interesa i isto tako slozenih procedura pronalazimo
ishodiste ZPP, koja je i jedna od najstarijih komunitarnih politika.

Evropska komisija predstavlja instituciju u kojoj se ogleda nadnacionalni
karakter EU. Osnovni cilj Evropske komisije je zastita zajednickog interesa
EU i sprovodenje ciljeva definisanih osnivackim ugovorima.

U okviru Evropske komisije postoje Generalni direktorati — GD (Directorat
general - DG), od kojih su za poljoprivredu najznacajniji: Generalni direk-
torat za poljoprivredu i ruralni razvoj (DG AGRI), GD za zdravlje i zaStitu
potrosaca (DG SANCO) u ¢ijoj nadleznosti su veterina i bezbednost hrane,
kao i fitosanitarna politika, ali i GD za trgovinu (DG TRADE) i GD za regi-
onalni razvoj (DG REGIO). Za zemlje poput nase, od velike vaznosti je i GD
za prosirenje (DG ENLARGEMENT).

U procesu donosenja odluka Komisija ima zakonodavnu inicijativu. Pre
nego Sto dode do zvanicnog predlaganja teksta propisa, svaki predlog pro-
pisa prolazi kroz pripremnu fazu, koja se odvija unutar sluzbi Komisije.
Najcesce predlog formulisu pojedine sluzbe unutar Generalnog direkto-
rata, koji, nakon odobrenja resornog komesara, stize do Sefa kabineta Ge-
neralnog direktorata, koji u internoj komunikaciji sa Sefovima kabineta
drugih komesara usaglasava tekst predloga propisa. Tek nakon toga pred-
log ide zvanicno na konsultacije u okviru zvani¢nog sastanka svih kome-
sara koji ¢ine Evropsku komisiju. Paralelno sa ovim procesom Komisija



otvara konsultacije sa eksternim organizacijama, koje su zainteresovane
za konkretni tekst predloga propisa i to mogu biti udruzenja, komiteti za
pojedine oblasti kao sto su proizvodaci voca i povrca, Secera, Zena u poljo-
privredi, itd. Tek nakon svega Evropska komisija formuliSe zvani¢an pred-
log teksta propisa, koji dalje upucuje u proceduru na razmatranje Savetu
i Evropskom parlamentu. Radni jezici u Evropskoj komisiji su engleski,
francuski i nemacki.

Savet ministara EU predstavlja instituciju koja u potpunosti stiti interese dr-
zava Clanica. Na sastancima Saveta drzave clanice predstavljaju resorni mini-
stri zemalja, u zavisnosti od teme sastanka. U praksi postoji devet posebnih
formi sastanaka Saveta, ukljucujuci i Savet ministara poljoprivrede. Proces
pripreme sastanaka Saveta ministara obavlja se u tri posebna komiteta: CO-
REPER II, COREPER I'i Specijalnom komitetu za poljoprivredu.

COREPER II (Le Comité des représentants permanents) Cine stalni predstav-
nici drzava clanica pri EU u rangu ambasadora i ovaj komitet priprema
sastanke Saveta za opste poslove, spoljnu politiku, ekonomske 1 finansijske
poslove i pravdu i bezbednost. Radom komiteta rukovodi predstavnik ze-
mlje predsedavajuce EU. Ovo telo diskutuje o znacajnijim politickim pita-
njima. Pravni osnov uspostavljanja i uloge COREPER je clan 240. UFEU.

COREPERI ¢ine zamenici ambasadora stalnih predstavnika drzava ¢lani-
ca EU i oni diskutuju i pripremaju sastanke Saveta ministara o tehnickim
pitanjima, izuzev poljoprivrede.

Specijalni komitet za poljoprivredu priprema sastanke Saveta o poljopri-
vrednim pitanjima. Samo postojanje ovog komiteta govori koji znacaj se
pridaje poljoprivredi, s obzirom na slozenost pitanja, ozbiljnost problema
u ovoj oblasti i poseban status poljoprivrede u odnosu na ostale politike.
Ovaj komitet nije osnovan prema osnivackim ugovorima EU nego poseb-
nom meduvladinom odlukom 1960. godine, kada je otpocela priprema za
stvaranje zajednicke organizacije trziSta u poljoprivredi. Pitanja na dnev-
nom redu ovog komiteta su cisto poljoprivredna pitanja koja se odnose na
direktna placanja, trziSne mere, ruralni razvo;... Clanovi ovog komiteta su
visoki zvanicnici ministarstava poljoprivrede drzava clanica ili savetnici za
poljoprivredu pri stalnom predstavnistvu drzava clanica.

Proces odlucivanja, na osnovu predloga koji stize od Evropske komisije,
pocinje na najnizem nivou radnih grupa Saveta, na kojima su drzave pred-
stavljene u rangu drzavnih sluzbenika. Sledeca faza, ukoliko predlog pro-
de prethodni forum, pocinje upucivanjem predloga propisa ili na radnu
grupu koju ¢ine poljoprivredni savetnici ili odmah biva upucen na Speci-
jalni komitet za poljoprivredu ili COREPER, u zavisnosti od pitanja koje
je na dnevnom redu. Poslednja instanca su ministri koji uglavnom donose
politicku odluku, nakon sto je odluka ve¢ pripremljena u nizim fazama
odlucivanja. Ukoliko se na nivou COREPER ili Specijalnog komiteta za
poljoprivredu sve drzave ¢lanice sloze o nekom predlogu isti dobija status
A'i on se bez rasprave usvaja na Savetu.

Sistem glasanja u Savetu je specifican. Svaka drzava ima odreden broj gla-
sova kojim raspolaze prilikom glasanja, a najcesce je potrebna kvalifiko-
vana vecina glasova da bi se predlog usvojio. Medutim, u slucaju da Savet
istupi sa izmenama koje su u potpunoj suprotnosti sa predlogom Komisije,
on mora odluku doneti jednoglasnom vecinom. Ukupan broj glasova je
345, a odluka kvalifikovanom vec¢inom donosi se ukoliko je ispunjeno jos
tri uslova:

1. daima najmanje 255 glasova za predlog propisa;
2. daje vecina drzava clanica za predlog (14 drzava clanica) i

3. daje najmanje 62% ukupne populacije EU za predlog propisa.

Raspored broja glasova u Savetu ministara prikazan je u Tabeli 1.



Tabela 1. Raspored glasova u Savetu ministara

Nemacka, Francuska, Italija i Velika Britanija po 8,4% po 29
Poljska i Spanija po 7,8% po 27
Rumunija 41% 14
Holandija 3,8% 13
Belgija, Gréka, Madarska, Portugal, Ceska po 3,5% po 12
Austrija, Svedska i Bugarska po 2,9% po7
Danska, Finska, Irska, Litvanija i Slovacka po 2% po 7
Kipar, Estonija, Letonija, Luksemburg i Slovenija po 1,2% po 4
Malta 0,9% 3
UKUPNO 100.0 345

Izvor: Arie Oskam, Gerrit Meester and Huib Silvis (2010): EU Policy for agriculture,
food and rural areas, \Wageningen Academic Publishers, strana 49.

Iz svega pomenutog vidi se da je gotovo nemoguce doneti odluku bez sagla-
snosti najvecih zemalja, tako da presudnu ulogu u donosenju odluka imaju
drzave kao Sto su Nemacka i Francuska. U delu odluka koje se odnose na
poljoprivredu i ribarstvo ima najvise donetih odluka Saveta kvalifikovanom
vecinom. U periodu od 2006. do 2010. godine, gotovo 97% svih odluka u
oblasti poljoprivrede i ribarstva doneto je kvalifikovanom ve¢inom. Tu se vidi
tezina procesa donoSenja odluka u ovoj oblasti, kada se ima u vidu razliciti
interes drzava ¢lanica. Radni jezici Saveta su engleski, francuski i nemacki.

Treba praviti razliku izmedu Saveta ministara i Evropskog saveta. Evropski
savet je institucija koja neformalno postoji jos od Sezdesetih godina proslog
veka, kada se uobicajilo pravilo sastanka Sefova drzava i vlada tada Evropske
zajednice, koje donosi najznacajnije odluke o pravcu razvoja EU. Godisnje
se odrzi oko 4-5 sastanaka Evropskog saveta, koji u proseku traju 2-3 dana

1 veoma malo ima vremena za Siru diskusiju zbog velikog broja ¢lanova. Iz
tog razloga je jako bitna priprema sastanka za koju je zaduzen predsednik
Evropskog saveta. Sve odluke se donose konsenzusom.

Jos jedan znacajan forum na kojem se donose odluke od najveceg znacaja
za EU je predsednistvo EU, koje se smenjuje svakih Sest meseci na cijem
dnevnom redu su najcesce i pitanja iz domena poljoprivrede.

Evropski parlament cini ukupno 736 poslanika koji se biraju na direktnim
izborima na mandat od 5 godina. Direktni izbori primenjuju se od 1979. go-
dine, i to je odlika koja ovu instituciju ¢ini najdemokratskijom u poredenju
sa ostalim institucijama EU. Poslanici mogu biti ponovo izabrani, a broj po-
slanika koje ima svaka drzava clanica zavisi od broja stanovnika. U praksi
ovo pitanje resava pregovorima na najviSem nivou u okviru Evropskog saveta,
prilikom izmena osnivackih ugovora. Trenutni broj poslanika menjace se u
narednim godinama, a od novembra, 2014. godine, broj poslanika nece smeti
da prede 750, plus predsednik (ukupno 751). Ovo je predvideno odredbom
clana 14. UEU. Parlamentom predsedava predsednik koji ima 14 potpred-
sednika. Parlament se sastaje 12 puta godisnje na plenarnim sednicama u
StI‘aZbI‘lI”.u, dok se ostali sastanci odrzavaju u Brlselq. 5 Za formiranje postanicke
Poslanici su u svom radu unutar parlamenta organi-  grupe neophodno je najmanje
zovani u posebne poslanicke grupe, koje se formiraju 2’ clanova parlamenta. Oni

.. . . . 13 R d ne moraju biti clanovi nijedne
na partijskoj, a ne na nacionalnoj osnovi®. Raspored 4. Najenacajnije postanicke
poslanickih grupa igra jednu od najznacajnijih ulo-  grupe u trenutnom sazivu

1: : _ Evropskog parlamenta (mandat

ga u'Evropskom parla@f:ntu prlhkorvn 1zb0.ravp.red od 2009-2014) su: Evropska
sednika Evropske komisije, pa se moze zakljuciti da  narodna partija (265 clanova),
je trenutni saziv Evropske komisije desno orijentisan ~Savez socijalista i demokrata
. . .. e g e (184), Savez liberala i demokrata
i nesto blizi konzervativnim idejama. Politicka orga-

. = . za Evropu (84), Zeleni i alijansa
nizacija Evropskog parlamenta pociva na: slobode (55), itd.

Konferenciji predsedavajucih (The Conference of Chairmen) koju cine
predsednik Evropskog parlamenta i predsedavajuci poslanickih grupa.

Birou (The Bureau) koji ¢in predsednik parlamenta i potpredsednik.

Kvestorima koji se brinu o administrativnim i finansijskim poslovima
u vezi funkcionisanja Evropskog parlamenta.



Slika 2. Godisnji kalendar Evropskog parlamenta
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lzvor: European Parliament, Activities, Parliament’s calendar

Evropski parlament odlucuje o svom godisnjem kalendaru na osnovu
predloga Konferencije predsednika (telo odgovorno za organizaciju rada
Evropskog parlamenta, a ¢ine ga predsedavajuci politickih grupa u Evrop-
skom parlamentu i predsednik Evropskog parla- . European Parliament,
menta) u Activities, Parliament’s calendar.

Rad Parlamenta se deli kalendarom na plenarne sednice i sastanke odbora
koji su oznaceni razlicitim bojama. Kalendar ukljucuje (slika 2):

12 ¢etvorodnevnih plenarnih sednica u Strazburu i Sest dvodnevnih
dodatnih u Briselu;

dve nedelje mesecno su namenjene za sastanke parlamentarnih odbo-
raiinterpalamentarnih delegacija;

jedna nedelja mesecno je namenjena za sastanke politickih grupa i

cetiri nedelje godiSnje rezervisane su iskljucivo za rad clanova Evrop-
skog parlamenta na terenu (zelene boje).

Najvaznije aktivnosti Evropskog parlamenta koje se odnose na proces do-
nosenja odluke odvijaju se u resornim odborima parlamenta. Iako odbori
nisu u potpunosti istovetni sa strukturom Generalnih direktorata, poljo-
privreda je u nadleznosti Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (AGRI),
koji osim poljoprivrednih pitanja pokriva i veterinarsku i fitosanitarnu po-
litiku.

Za poljoprivredu je takode znacajan i Odbor za zastitu Zivotne sredine,
javno zdravlje i bezbednost hrane (ENVI - The Committee on the Environment,
Public Health and Food Safety) koji osim bezbednosti hrane pokriva i pitanja
kvaliteta i oznacavanja hrane. Sesija u odborima odvija se preko posebnog
izvestioca koji se imenuje za propis koji je na dnevnom redu i on dolazi
iz redova poslanickih grupa koje ¢ine vecinu u Evropskom parlamentu.
On je osoba koja priprema izvestaj o konkretnom predlogu propisa, koji
ukoliko postoji vecina za to, najceSce postaje i zvanican stav odbora koji
se zatim upucuje na plenarnu sesiju. U toku svog rada izvestilac odbora
kontaktira sa ostalim zainteresovanim odborima, a tu su za poljoprivredu



najvazniji odbori za medunarodnu trgovinu (INTA - Committee on Inter-
national Trade), budzet (BUDG), regionalni razvoj (REGI - Committee
on Regional Development), koji i sami pokrivaju slicne oblasti rada. Po-
red izvestioca, najc¢esce opozicione grupe imenuju izvestioca u senci Ciji je
zadatak da izrazi stav opozicionih struktura na predlog Komisije. Nakon
definisanja zajednickog stava odbora predlog se upucuje na plenarnu se-
siju parlamenta.

Do Lisabonskog ugovora, Evropski parlament je imao samo savetodavnu
ulogu prilikom procedure donosenja odluka u poljoprivredi. Jedina mo-
gucnost veceg uticaja bila je prilikom odobravanja budzeta, gde su razma-
trana i pitanja budzeta ZPP.

Evropski sud pravde sa sedistem u Luksemburgu ¢ini ukupno 27 sudija,
koje se postavljaju na predlog drzava clanica. Biraju se na mandat od 6
godina, dok je mandat predsednika Suda 3 godine. Takode, Sud ima i 8
generalnih advokata. Odluke donosi u Komorama koje ¢ini 3 do 5 sudija
sa Velikom Komorom od 13 sudija. Nakon Lisabonskog ugovora Sud prve
instance promenio je naziv u Opsti sud i nadlezan je za Zalbe pojedinaca
1 zaposlenih u sluzbama EU. Najznacajnija uloga Evropskog suda pravde
od samog nastanka do danas je tumacenje odredbi osnivackih ugovora,
Sto na zahtev zainteresovanih strana, ukljucujuci i nacionalne sudove drza-
va ¢lanica, $to na osnovu tuzbi pojedinaca i institucija za prekrsena prava
garantovana osnivackim ugovorima i sekundarnim zakonodavstvom. Jo§
jedna znacajna uloga ESP je resavanje u postupku protiv drzava clanica
za neispunjavanje obaveza najcesce definisanih sekundarnim zakonodav-
stvom (uredbe, direktive, odluke) — tzv. Infringement procedure (prema
clanu 258 UFEU). U okviru ove procedure Komisija pokrece postupak
upucivanjem zahteva drzavi ¢lanici za objaSnjenje postupka nesprovodenja
neke obaveze. Ukoliko se i pored upozorenja Komisije drzava oglusi o svoje
obaveze slucaj se nastavlja, po zahtevu Komisije, pred Evropskim sudom
pravde. Evropski sud pravde donosi odluke kazni protiv odnosnih drzava u
pomenutom slucaju. Slucajeve pred ESP mogu pokrenuti i institucije EU i
drzave clanice protiv drugih institucija, ukoliko smatraju da su im ugroze-
na ugovorom garantovana prava. Stranke pred sudom mogu biti i individu-
alna pravna i fizicka lica koja upucuju zalbe ESP u slucaju kada smatraju da
su odluke institucija EU suprotne pravilima definisanim osnivackim ugo-

vorima ili sekundarnim zakonodavstvom. Radni jezik u Evropskom sudu
pravde je francuski.

Revizorski sud osnovan je 1975. godine, i broji 27 ¢lanova (iz svake drzave
¢lanice po jedan), postavljenih od strane Saveta. Savet postavlja clanove posto
konsultuje Evropski parlament na mandat od 6 godina. Predsednik Suda ima
mandat od 3 godine. Revizorski sud vrsi reviziju finansijskih izvestaja Komisi-
je, alii proverava troskove i prihode Komisije. Takode, izraduje Godisnje izve-
Staje, izdaje i Potvrdu o regularnosti i validnosti pojedinih poslova Komisije.

2.5. Proces donoSenja odluka u ZPP

Za donosenje propisa u oblastima poljoprivrede, ribarstva i bezbednosti
hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici primenjuje se opsta zakono-
davna procedura predvidena ¢lanom 294 UFEU. Sto se ti¢e procedura za
donosenje odluka u okviru EU, u odnosu na ulogu Evropskog parlamen-
ta u zakonodavnom procesu, razlikuju se sledece procedure: saglasnost,
saodlucivanje, saradnja i konsultovanje. U prvom slucaju Parlament moze
blokirati donosenje nekog propisa, jer bez njegove saglasnosti nema usva-
janja propisa. U proceduri saodlucivanja Parlament ima najizraZzeniju
zakonodavnu ulogu, jer moze da ulaze amandmane na predlog Komi-
sije, ali i na izmene Saveta. Takode, u okviru ove procedure, ukoliko se
parlament ne slozi sa predlogom teksta on nece biti usvojen. Poslednje
dve zakonodavne procedure daju manji znacaj Parlamentu, a veci znacaj
Savetu.

Sve do Lisabonskog sporazuma, u oblasti ZPP primenjivana je procedura
konsultovanja Evropskog parlamenta prilikom donosenja najvaznijih odlu-
ka. Evropski parlament nije imao previse uticaja na kreiranje propisa u po-
ljoprivredi kroz proceduru konsultovanja. Od Mastrihtskog ugovora (stu-
pio na snagu 1993. godine) uvedena je procedura saodlucivanja, ali se ona
nije primenjivala u poljoprivredi, osim u delu koji se ticao zastite potrosaca
a time implicitno i na oblasti koje su se preklapale sa ZPP. Od Ugovora
iz Amsterdama (1999. godine), usled krize nastale u oblasti bezbednosti
hrane (dioksinska kriza, bolest ludih krava), saodlucivanje pocinje da se



primenjuje i na oblast veterinarske i fitosanitarne politike. I na kraju, Lisa-
bonskim ugovorom proces donosenja odluka prosiruje se i na oblast ZPP.
Ovom promenom jos vise je naglaSen uticaj Parlamenta, koji sada dobija
ravnopravnu ulogu sa Savetom u procesu kreiranja najznacajnijih propisa
u poljoprivredi, koja je dugo bila izvan opsega rada Evropskog parlamenta.

Inace, opsta zakonodavna procedura opisana u ¢lanu 294 UEU sastoji se iz
tzv. tri ¢itanja.

Prvo ¢itanje otpocinje u Evropskom parlamentu, nakon sto Komisija dosta-
vi predlog propisa. Evropski parlament dostavlja svoje misljenje koje otvara
cetiri opcije za Savet:

1. da prihvati predlog teksta koji je predlozila Evropska komisija, jer
Evropski parlament nije ulozio amandmane na tekst. Predlog propisa
se usvaja;

2. da prihvati predlog teksta sa amandmanima Evropskog parlamenta.
Predlog propisa se usvaja;

3. da predlozi amandmane na tekst Komisije, iako Evropski parlament
nije uloZzio amandmane na tekst. Pocinje drugo citanje;

4. da ne prihvati amandmane Evropskog parlamenta na tekst Komisije.
Pocinje drugo citanje.

Drugo citanje pocinje kada Savet utvrdi tzv. zajednicku poziciju, nakon Sto
se nije slozio sa predlogom teksta propisa koji mu je dostavljen. Savet do-
stavlja razloge neslaganja Evropskom parlamentu, kao i Komisiji. Evropski
parlament ima tri opcije, da u roku od tri meseca:

1. prihvati zajednicku poziciju ili da ne reaguje. Predlog propisa se usvaja
kako je Savet predlozio;

2. predlozZi izmene zajednicke pozicije apsolutnom ve¢inom poslanika. U
ovom slucaju Savet mora da odluci kvalifikovanom vecinom, u roku od
tri meseca od prijema amandmana Parlamenta;

3. odbaci zajednicku poziciju apsolutnom vecinom svojih c¢lanova. Pred-
log je u potpunosti odbacen.

Uloga Komisije je veoma znacajna u toku drugog citanja, jer na izmene
Evropskog parlamenta Komisija daje misljenje Savetu i ukoliko Savet plani-
ra da usvoji izmene Parlamenta, a to Zeli da ucini suprotno savetu Komisije,
mora to da ucini jednoglasno. Ukoliko Komisija prihvati amandmane Par-
lamenta, Savet ima mogucnost da:

1. prihvati sve amandmane Parlamenta kvalifikovanom vec¢inom. Predlog
propisa se usvaja;

2. ne prihvati sve amandmane Parlamenta. U tom slucaju predsednik Sa-
veta i predsednik Evropskog parlamenta sazivaju komitet za pomirenje.
Komitet za pomirenje sastoji se od ¢lanova Evropskog parlamenta i ¢la-
nova Saveta (najcesce COREPER).

Trece citanje ili procedura medijacije, moze imati nekoliko scenarija:

1. Ukoliko komitet za pomirenje prihvati zajednicki tekst, u roku od Sest
nedelja, Savet (kvalifikovanom vecinom) i Evropski parlament (veci-
nom prisutnih ¢lanova) moraju da usvoje predlog zajednickog propisa.
U tom slucaju propis je usvojen;

2. Ukoliko se ne usvoji zajednicka verzija teksta predlog propisa je odba-
cen.

U praksi se pokazalo da svi akteri rade vec¢ u pripremnim fazama propisa,
tako da je potencijalno neslaganje moguce jedino u slucajevima potpuno
suprotstavljenih interesa strana koje ucestvuju u zakonodavnoj proceduri.
Takode, snaga Evropskog parlamenta i njegovih predloga zavisi od struc-
nog i politickog autoriteta izvestioca Parlamenta koji je zaduzen za kon-
kretni propis, a u okviru nadleznog odbora (u poljoprivredi su to najcesce
AGRIiENVI).



2.6. Sprovodenje propisa
Svi akti koje donose institucije EU mogu da se podele na dve grupe:

1. zakonodavni akti — akti koje institucije EU donose u skladu sa opStom
zakonodavnom procedurom (uredbe, direktive, odluke) i

2. ostali akti koji mogu biti:

nedefinisani akti. U ove akte spadaju odluke koje donosi Savet na
predlog Komisije, bez uloge Evropskog parlamenta. Neki od ovih aka-
ta su i propisi navedeni u ¢lanu 43 UFEU, a koji daju pravo Savetu da
usvaja mere na predlog Komisije u oblasti odredivanja cena, dazbina,
kvantitivnih ogranicenja i sli¢no;

delegirani akti. Ove akte Komisiji mogu delegirati na usvajanje Evrop-
ski parlament i Savet;

implementiraju¢i akti. Za usvajanje ovih akata koristi se procedura
koja se jos zove i komitologija. Komitologija pocinje formiranjem zajed-
nickog odbora koji ¢ine drzave clanice i predstavnici Evropske komisi-
je. Rezultat rada odbora je misljenje, koje u zavisnosti od primenjene
procedure, manje ili viSe obavezuje Komisiju. Procedure mogu biti:

savetodavna procedura, u okviru koje Komisija moze ignorisati mi-
sljenje odbora, ali o svom stavu mora da obevesti odbor;

upravljacka procedura, u okviru koje Komisija moze doneti odluku
u slucaju da odbor donese pozitivno misljenje ili ne donose nikakvo
misljenje. Ukoliko odbor Zeli da svojim negativnim misljenjem spre-
¢i Komisiju da usvoji akt, neophodno je da misljenje odbora bude
usvojeno kvalifikovanom vec¢inom. Ova procedura koristi se za do-
nosenje akata Komisije u poljoprivredi i ribarstvu;

regulatorna procedura. Ova procedura koristi se za usvajanje
odluka u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike. Da bi odluka bila doneta neophodno je da nadlezni od-

bor svoje misljenje usvoji kvalifikovanom vecinom. Jedan od naj-
vaznijih odbora je Stalni odbor za lanac hrane i zdravlje Zivotinja
(Standing Committee on Food Chain and Animal Health - SCFCAH), bez
¢ijeg pozitivnog misljenja je nemoguce doneti najvaznije odluke,
kao Sto su zatvaranje granica da bi se sprecilo dalje Sirenje neke od
bolesti zivotinja (slinavka i Sap, svinjska kuga, itd.), privremena do-
zvola vakcinacije protiv neke od bolesti prema strogim pravilima
(plavi jezik).

2.7. Lobiranje

Jos jedna od odlika EU jeste velika uloga lobiranja u procesu donosenja
odluka. To je mesto gde se srece veliki broj formalnih i neformalnih lobi
grupa i lobista. Evropska komisija je ¢ak otvorila i dobrovoljni registar in-
stitucija koje se bave lobiranjem u EU". Prema ovom registru, do sredine
jula, 2010. godine, registrovano je 2840 interesnih organizacija. Uloga ovih
organizacija znacajnija je samo ukoliko iste ucestvuju u jednom od konsul-
tativnih Komiteta. Za proces donosenja odluka u ZPP narocit znacaj imaju
Odbor profesionalnih poljoprivrednih udruzenja
(COPA/COJECA) i Evropska asocijacija za mleko, " European Commission,
. . v v . . Register of interest representatives,
organizacija potroSaca (BEUC), kao i nevladine Homepage, Welcome to the
organizacije poput Birdlife i dr. Register of Interest representatives.
Da bi se u potpunosti razumela Zajednicka poljoprivredna politika ne-
ophodno je razmotriti njen odnos sa ostalim sektorskim politikama, sa
kojima se preklapa, prozima i dopunjuje. Jedna od osnovnih sloboda
na kojima pociva EU je slobodan protok robe (Free Movement of Goods),
koja sa nizom pravila i procedura ¢ini i posebnu politiku EU. Treba
naglasiti da se radi o verovatno najvaznijoj sektorskoj politici koja kre-
ira osnovu postojanja jedinstvenog trzista EU. Bez jedinstvenog trzista
EU ne bi bilo ni ZPP, pa je slobodan protok robe preduslov postoja-
nja i ZPP. U samim osnivackim ugovorima stoji (¢lan 38(1) Ugovora
o funkcionisanju EU) da jedinstveno trziste EU obuhvata i poljopri-
vredu, ribarstvo i trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Samim tim
opsti principi jedinstvenog trziSta EU vaze i za trziSte poljoprivrednih



proizvoda. U odlukama Evropskog suda pravde koji su usledili konsta-
tovano je da se principi slobodnog protoka robe i Zajednicke poljopri-
vredne politike nikako ne mogu posmatrati kao medusobno protivni

18 U to vreme prema Osnivackim
ugovorima bilo je dozvoljeno wvodenje
administrativnih taksi u slucaju
poremecaja triista, sto je uradila
Francuska u slucaju uvoza vina

iz Italije. Kasnije je ova odredba
ukinuta, ali je w vreme vazenja

iste odredbe ESP doneo odluku da

se pojedinacnim odredbama bilo
koje druge politike ne mogu krsiti
principi jedinstvenog trZista. Radi
se o slucaju Case 68/76 Commission
v France [1977] ECR 515, p. 523.
Citirano prema_Joseph A. McMahon
(2000): The Law of the Common
Agricultural Policy, Pearson
Education Limited, Edinburg,
strana 28.

jedni drugima, ve¢ da se moraju posmatrati
kao komplementarni, jer jedni druge dopu-
njuju. U praksi je u nekoliko navrata doslo
do pokusaja zastite trzista pojedinih drzava
¢lanica, u odnosu na proizvode iz drugih dr-
zava Clanica, nametanjem dodatnih admini-
strativnih zabrana, uvodenja strozije kontro-
le proizvoda ili drugim vidovima necarinskih
barijera trgovini. U svim tim slucajevima ESP
doneo je odluku da se pravilima ZPP nikako
ne moze ogranicavati slobodan protok robe i
da u slucaju direktnog sukoba dve grupe pra-
vila, prednost imaju pravila slobodnog pro-
toka robe'®.

2.8. Finansiranje Zajednicke poljoprivredne politike

Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja najskuplju politiku sa stano-
vista centralnog budzeta Evropske unije. Dugi niz godina je njeno ucesce
u ukupnom, centralnom budzetu iznosilo vise od polovine ukupno raspo-

lozivih sredstava EUY.

Tako izrazeno ucesce poljoprivrede u ukupnom budzZetu ¢ini manje od
2% ukupnih izdataka zemalja ¢lanica EU (European Commission, Octo-
ber 2004) sto poljoprivredu, u relativnom smislu i nakon uvazavanja ove
c¢injenice, stavlja na zacelje prioriteta za finansiranje.

2.8.1. Budzet ZPP

Zajednicka agrarna politika se finansira iz centralnog budzeta EU koji se
formira iz sledecih izvora (grafikon 3):

Tradicionalni resursi (Traditional own
resources - TOR), sastoje se od carina koje
se naplacuju na uvoz dobara koje dolaze iz
zemalja van Evropske unije. Oni otprilike
¢ine 12% ukupnog prihoda budzeta.

Sredstva koja se baziraju na PDV (The re-
source based on value added tax - VAT),
¢ine 11% prihoda budzeta.

Sredstva koja se baziraju na bruto nacio-
nalnom dohotku (The resource based on
gross national income - GNI) se prikuplja-
ju na osnovu odredivanja procenta koji se
primenjuje na bruto nacionalni dohodak
svake zemlje clanice i sliva u budzet ZPP.
Ovako prikupljena sredstva predstavljaju
najveci izvor prihoda budzeta i ¢ine 76%.

1" Ova cinjenica, koja poljoprivredu
stavlja na vrh liste evropskih
prioriteta, cesto se pogresno tumaci

u domacoj javnosti. Nebrojano

puta do sada culi su se zahtevi za
povecanjem budzetskih izdavanja
namenjenth poljoprivredi Srbije,

koji iako veoma realni ipak jesu
pogresni u smislu odabranog primera
za poredenje. Naime, kao argument
za povecanje cesto sluzi ugledanje

na Evropsku uniju, a pri tome je
nezaobilazna primedba kako EU
izdvaja za poljoprivredu polovinu
svog budzeta dok Republika Srbija
wzdvaja neuporedivo manje, naravno,
u relativnom smislu. (poredenja

radi, agrarni budZet Republike Srbije
u 2010. godini, ¢ini manje od 3%
nacionalnog budzeta). Pri tome se
zanemaruje cinjenica da je ove dve
cifre nemoguce porediti. Razlog je
sledeci. Ono sto oni koji ovu cinjenicu
stalno navode kao ocigledan dokaz
neadekvatnosti domace agrarne
politike ne znaju, jeste da se prosveta
i zdravstvo, kao najvece stavke skoro
svakog nacionalnog budzeta na svetu,
u Evropskoj uniji ne finansiraju

iz centralnog budzeta odakle se
finansira ZPP. Prosveta i zdravstvo
se finansiraju iz nacionalnih
budzeta zemalja clanica. Ukoliko

se i prosveta i zdravstvo (zajedno sa
vojskom) ukljuce u ukupne izdatke
EU, situacija je drasticno drugacija.
strana 28.



Grafikon 3. lzvori finansiranja budzeta EU - % od ukupnog budzeta -
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Izvor: The European Union budget at a glance, Publications Office of the European
Union, 2010.
EU budget 2011, Publications Office of the European Union, 2010.

U budzet se takode slivaju sredstva i iz drugih izvora, kao sto su odredeni
porezi koje placaju zaposleni pri organima i institucijama EU na svoja pri-
manja, odredeni doprinosi zemalja van Evropske unije za odredene pro-
grame Unije, zatim sredstva koja placaju kompanije ukoliko krse propise o
konkurenciji i druge zakone. Ovako skupljeni resursi ¢ine i do 1% budzeta.

Prihodi se slivaju u budZet na nacin koji je proporcijalan bogatstvu svake
drzave clanice. Velika Britanija, Nemacka, Holandija, Austrija i Svedska,

ipak imaju odredene beneficije prilikom konacnog obracuna njihovih
doprinosa. Sa druge strane, fondovi EU se ,slivaju“ ka zemljama clani-
cama prema prioritetima definisanim u okviru Evropske unije. Manje
prosperitetne zemlje ¢lanice primaju proporcijalno viSe sredstava nego
one bogate, tako da vise zamalja primi viSe novca iz budZeta EU nego Sto
izdvaja za isti.

Od vaznosti je, ne samo kako se EU budzet finansira, nego kako se ta
sredstva dalje rasporeduju. Evropski parlament, Savet i Evropska komisija
zakljucili su Meduinstitucionalni sporazum 1988. godine, sa ciljem da se
poboljsa funkcionisanje budzetskog postupka. Sporazum obezbeduje kon-
tinuitet, fleksibilnost, kao i budzetsku disciplinu i odreduje pravila i pro-
cedure za upravljanje godisnjim finansijskim okvirom, takode, ukljucuje
1 “viSegodisnji finansijski okvir” koji postavlja godisnje maksimalne limite.

Trenutno je na snazi Meduinstitucionalni sporazum usvojen u maju, 2006.
godine, koji obuhvata period od sedam godina od

2007. do 2013. godine’®. Prema ovom sporazumu, " European Commission,

T - . .. Financial Programming and
sadasnji finansijsi okvir (2007-2013) se sastoji od Budget, Improving the budgetary

sest poglavlja: procedure .
1. odrzivi razvoj;

2. prirodni resursi: poljoprivreda, ruralni razvoj, Zivotna sredina i
ribarstvo ;

3. slobode, bezbednost i pravda;

4. EU kao globalni igrac;

5. administracija i

6. kompenzacija (za najnovija prosirenja EU).

Vaznost ZPP ogleda se i prema izdvajanjima iz budZeta EU za njeno sprovode-

nje. Prema finansijskoj perspektivi 2007-2013. godine, 42,5% ukupnog budze-
ta EU odlazi na ocuvanje i upravljanje prirodnim resursima (grafikon 5.).
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Grafikon 5. Raspodela budzetskih sredstava za period 2007-2013 —-% od ukupnog —
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Izvor: European Commission Directorate-General for Budget (2010): The European
Union budget at a glance, Publications Office of the European Union

Tabela 2. Budzet ZPP u periodu 2007-2013. godine

Namena budzeta Budzet ZPP
(u milijardama evra)

I Stub - direktna pla¢anja i trziSne intervencije 293,105

Il Stub - ruralni razvoj 69,750

lzvor: House of Lords, European Union Committee (2008): The Future of the Common
Agricultural Palicy, 7th report of Session 2007-08, Published by the Authority of the House
of Lords, London: The Stationery Office Limited
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Ukupno planirani rashodi EU-27 za I stub u periodu 2007-2013 su tri puta
veci od planiranih rashoda za II stub u istom periodu (grafikon 5.).

Grafikon 5. Procentualno uceSce |i Il Stuba u budzetu ZPP u periodu 2007-2013

Ukup. EU-27
Danska
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Malta
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Izvor: Implementation and vision of common agricultural policy, CAP in 27 EU Member
States, Comparative analysis

Prvi stub: Direktna plaéanja i trziSne intervencije

Prvi stub se sastoji od razlic¢itih mera, koje direktno ili indirektno podr-
zavaju dohodak u poljoprivredi, a imaju maniji ili veci uticaj na trziste i
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19 v .. . .. .
Dr Snezana Jankovié (2009): cene. U osnovi se politika prvog stuba deli u

Evropska unija i ruralni razvoj . T e e vew .
Srbije, Institut za primenu nauke u dve velike grupe: direktna placanja i trzisne in-

poljoprivredi, Beograd. tCI'VCDCiJCw.

Trzisne intervencije su u postupku deregulacije koja se nece zavrsiti pro-
menama posle 2013. godine. Sadasnji raspon mera je veoma velik: od
spoljnotrgovinske regulative, interventnog otkupa i drugih oblika povla-

Direkina placanja — ova grupa mera je u fazi promena. Reforma iz 2003.
godine, dovela je do velikih razlika izmedu zemalja clanica u pogledu na-
¢ina i izbora mera u toj grupi. Trenutno je dozvoljeno imati deo placanja u
obliku jedinstvenih placanja za poljoprivredna gazdinstva na osnovu isto-
rijskih prava, a deo je ostatak nekadasnjih proizvodno vezanih placanja
na povrsinu i po grlu. U postupku pregleda ZPP u 2007. i 2008. godini,
(sa neobi¢nim nazivom ,health check”, Sto bi u slobodnom prevodu znacilo
zdravstveni pregled) proizvodno vezana placanja ce se uglavnhom ukinuti,
ostace mozda samo jos placanja za krave dojilje i ovce, jer se tom proizvod-
njom odrzavaju brdska i planinska podrucja, pa bi njihovo ukidanje bilo
Stetno za neprivredne ciljeve ZPP.

Jedinstvena placanja za poljoprivredna gazdinstva (single farm payment) na
osnovu istorijskih prava imaju dva osnovna oblika. Prvi je da gazdinstva koja
su u nekom referentnom periodu dobijala podrsku za odredene proizvode
(npr. mleko, Zzitarice), isti iznos sredstava (preracunat po hektaru poljopri-
vrednog zemljiSta) dobijaju i nadalje, ali mogu proizvoditi i druge kulture
(otud i naziv proizvodna nevezanost - decoupling). Po sadasnjim rezultatima
i prognozama takav sistem podrske vodi ekstenziviranju i prestruktuiranju
proizvodnje, jer proizvodaci nisu vise stimulisani za ve¢i obim odredene
proizvodnje. Ostaju i velike razlike u prosecnom iznosu placanja po hekta-
ru, izmedu zemalja ¢lanica (od 100 eura u baltickim zemljama do 500 eura
u Belgiji i Grckoj), a jos viSe izmedu pojedinih gazdinstava unutar jedne
zemlje.

Drugi oblik, zvani regionalni model, prilagoden je za nove clanice EU,
one koje su usle u EU posle reforme iz 2003. godine. Po tom modelu,
za koji se upotrebljava naziv SAPS — Sema pojednostavljenih placanja
na povrsinu (Simplified Area Payment Scheme), na poseban nacin definise
se ukupan iznos za direktna placanja, onda se taj iznos deli sa poljopri-
vrednim povrsinama, za koje se ocekuje da ce gazdinstva aplicirati za
podrsku.

cenja proizvoda sa trziSta, podrske potrosnji odredenih proizvoda, pro-
izvodnih kvota i podrske proizvodackim organizacijama (u vocarstvu i
povrtarstvu). Potrebno je naglasiti da u ovoj oblasti, kao i kod direktnih
placanja, zemlja clanica ne moze imati svoje mere, nego je politika u ce-
lini na nivou EU.

U raspravi o ZPP u 2007/08. iznet je predlog da se u blok mera prvog stuba
svrsta 1 podrska raznim aktivnostima koje mogu sniziti rizik u poljopri-
vrednoj proizvodnji (posledice prirodnih katastrofa i epidemija biljnih i
stoc¢nih bolesti). U najvecoj meri govori se o kofinansiranju razlicitih oblika
osiguranja proizvodaca. Do sada je bilo moguce te mere sprovoditi u obli-
ku drzavne podrske.

Rast cena u 2007/08. nametnuo je i pitanje
podrske siromasnijim slojevima stanovnistva 20 gyedanov N., Voik T, Redhak M.,
putem razlicitih oblika pomoci u hrani, pa se Erjavec E. (2008): Analize
. v v 1. .. .. . direktne budZetske podrske
u tom smislu moze ocekivati i usvajanje novih

poljoprivredi i ruralnom razvoju
mera?’, Srbije, Beograd.

Drugi stub: Ruralni razvoj

Politika ruralnog razvoja sve je znacajnija komponenta Zajednicke poljo-
privredne politike. Ona promoviSe odrzivi razvoj u Evropskim ruralnim
oblastima, koji se odnosi na ekonomska, socijalna i pitanja Zivotne sredine.
Vise od polovine stanovnika Evropske unije Zivi u ruralnim oblastima, koje
obuhvataju 90% teritorije EU.

Agrarni savet EU usvojio je septembra, 2005. godine, fundamentalnu re-
formu politike ruralnog razvoja za period 2007-2013. po kojoj je strateski
pristup EU usmeren na poboljSanje implementacije programa podrske ru-
ralnom razvoju 1 fokusira se na zaposljavanje, konkurentnost i inovacije u
ruralnim podrucjima.



Grafikon 6. Promene u strukturi budZeta ZPP 1. Osa I sadrzi mere za jacanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva.

2. Osa 2 ukljucuje mere za ocuvanje i zastitu Zivotne sredine kao i seoskih
predela.

100% ] —

3. Osa 3 ukljucuje mere za poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim oblasti-
80% T ma kao i mere za podsticanje diverzifikacije ruralne ekonomije.

LEADER je inovativni pristup unutar politike ruralnog razvoja Evropske
unije. Skracenica LEADER znaci ,Povezivanje mera ruralnog razvoja“*.
Kao Sto samo ime govori, LEADER nije paket mera koje treba sprovesti, ve¢

60%

40% ——— Jje to metod koji se moze primeniti na bilo koju 22 Jrancuskom, Liaison Entre Actions
od prve tri ose. de Développement de I'Economie Rurale.
of ——— _— _ _— . . . . .« . ces o, .
20% Razlika izmedu LEADER i drugih, tradicionalnijih mera ruralne politike,

je to da LEADER navodi ,kako® postupati, radije nego ,Sta“ treba uraditi.
Specifi¢nost ovog pristupa je set od 7 kljucnih osobina koje se medusobno

O% o - T - T - 1

1991 1997 2006 dopunjuju (grafikon 7).
Podrska Direktna Ruralni
trzistu plaéanja razvoj

Izvor: Johan FM. Swinnen (2003): The EU Budget, Enlargement and Reform of
the Common Agricultural Policy and the Structural Funds, Katholiecke Universiteit
Leuven & Centre for European Policy Studies, Brussels

U kontekstu strateske revizije ZPP, Evropska komisija je stvorila 2007. go-
dine, novi fond, posebno usmeren na ruralni razvoj, a to je Evropski fond
za ruralni razvoj (EAFRD). Taj Fond je povezan sa evolucijom ZPP, jer se
danas milioni proizvodaca sve vise oslanjaju na prihode koji ne poticu od
proizvodnje hrane.

2L Lukas Visek (2007): EU rural

development policy 2007-2013, Regional  Ruralna politika EU za period od 2007. do

Workshop on EU Rural Development 2013. godine, ima tri glavna cilja, predstavljena

Programme 2007-2013 and its .. .
application to land consolidation, kroz tzv. ose, i jednu horizontalu osu - LEADER

Prague. pristup:*!



Grafikon 7. Sedam klju¢nih osobina LEADER pristupa Grafikon 8. Raspodela EU budzetskih sredstava
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pristup e
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Multisektorske Pristup od
i integrisane lokalnog nivoa Ruralni razvoj, zivotna sredina i ribarstvo
aktivnosti »havise”
(Bottom Up) Fundamentalne slobode, bezbednost i pravda
EU kao globalni igraé¢ Administracija

lzvor: European Commission, Financial Programming and Budget, The current year:
2010- investing to restore jobs and growth, Next Year: EU budget 2011

2.8.2. EU budzet za 2010. i 2011. godinu

Za 2010. godinu, budzet EU iznosi 141,5 milijardi evra, od cega je za ocuva-
nje i upravljanje prirodnim resursima (troSkovi vezani za trziste i direktna
placanja + ruralni razvoj, Zivotna sredina i ribarstvo) predvideno 59,5 mili-
jardi evra ili 42% ukupnog budzeta.

Dana, 15. decembra, 2010. godine, Evropski parlament je nakon duge ra-
sprave usvojio budzet za 2011. godinu, koji iznosi 141,9 milijjardi evra, Sto
je za 0,3% vise u odnosu na prethodnu godinu. Sredstva izdvojena za ocu-
vanje i upravljanje prirodnim resursima, uporedujuci sa 2010. godinom,
su redukovana za 1% i ¢ine 58,7 milijardi evra ili 41% ukupnog budzeta.
(grafikon 8.)
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3. Instrument za
pretpristupnu pomoc
- |PA 2007-2013

ne pomoci $to za rezultat ima nastanak preko 30 razlicitih pravnih

instrumenata na osnovu kojih su ovi programi pomoci realizova-
ni. Potreba za uproscavanjem sistema spoljne pomoci, kao i za postizanjem
maksimalnih rezultata koriS¢enjem namenjenih finansijskih sredstava do-
vela je do toga da Evropska komisija predloZi jednostavniji okvir za pruza-
nje spoljne pomoci u budzetskim periodu 2007-2013. godine. U tom cilju
je u septembru, 2004. godine, Evropska komisija predlozila uspostavljanje
novog istrumenta za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Per-Accession
Assistance — IPA 2007-2013), koji je namenjen pruzanju podrske zemljama
kandidatima za clanstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo
u EU. Rec je o jedinstvenom pretpristupnom in- o3 Mirjana Lazovié, Foan Kneieié
strumentu EU za budzetsko razdoblje od 2007.  ognjen Miric, Andrija Pejovic
do 2013. godine, koji objedinjuje dosadasnje in- (2007): IPA-Vodic kroz Instrument za
strumente: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDSI, Aribistubn ponacib 20072015

. ) o Fond za otvoreno drustvo, Evropski
kao i pretpristupni instrument za Tursku®. pokret w Srbiji, Beograd.

. Evropska unija je vremenom razvila ¢itav spektar programa spolj-

IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna prioriteta:

POLJOPRIVREDA



" pomoc¢ zemljama u ispunjavanju politickih, ekonomskih i kriterijuma
koji se odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja ad-
ministrativnih kapaciteta i jacanje pravosuda;

® pomoc¢ zemljama u procesu priprema za koriSéenje strukturnih kohe-
zionih fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Zemlje korisnice IPA su podeljene u dve kategorije (slika 3):
® kandidatizaclanstvouEU (Island, Turska, Hrvatskai BJR Makedonija);
" potencijalni kandidati za clanstvo u EU (Srbija, ukljucujuci i Kosovo i
Metohiju u skladu sa Rezolucijom UN 1244, Crna Gora, Bosna i Her-
cegovina i Albanija).
Takode, Evropska komisija je pozitivno misljenje o kandidaturi Crne Gore

dala u novembru, 2010.

Slika 3. Zemlje korisnice IPA

B Zemlje kandidati Zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU

lzvor: European Commission, Eenlargement, Countries

Ukupan budzet IPA za period od 2007-2013. godine, iznosi oko 11,5 mili-
jardi evra®. Kako bi se postigli ciljevi svake zemlje
kandidata i potencijalnih kandidata na Sto efika- *! European Commission,

Sin. Inst t torist P Eenlargement, Financial assistance,
Sngl nacin, Instrument za pre prls upnu pOmOCJC Instrument for pre-accession

podeljen na pet komponenti (grafikon 9.): assistance .
¥ pomoc tranziciji i izgradnji institucija;
® prekogranicna saradnja;
¥ regionalni razvoj;
¥ razvoj ljudskih resursa i

® ruralni razvoj.

Grafikon 9. Komponente instrumenta pretpristupne pomodi

Instrument za pretpristpnu pomoc¢ - IPA

Komponenta | LGl h NI Komponenta lll | Komponenta IV | Komponenta V
Pomoc¢ tranziciji Prekograni¢na Regionalni razvoj Razvoj ljudskih Ruralni razvoj

i izgradnji saradnja resursa

institucija

Zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU

[ Zemlje kandidati za élanstvo u EU

Zemljama kandidatima za clanstvo (trenutno Island, Turska, Hrvatska i
Makedonija) su dostupne sve, a ostalim zemljama (Albanija, BiH, Crna
Gora i Srbija), do dobijanja statusa kandidata, samo prve dve kompo-
nente.
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3.1. Srbija i IPA / IPARD

Priblizavanje Evropskoj uniji podrazumeva postepeno preuzimanje vodece
uloge u procesu programiranja i realizacije sredstava kojima EU pomaze
taj proces. Republika Srbija u procesu evropskih integracija trenutno ima
status potencijalnog kandidata, a Evropska unija upravlja fondovima na
centralizovan nacin. Novi pretpristupni instrument (IPA) zahteva uvode-

25 Snezana Jankovic (2009):
Evropska unija i ruralni razvoj
Srbije, Institut za primenu nauke u
poljoprivredi, Beograd.

nje odgovarajucih struktura za upravljanje fondo-
vima EU i odgovarajuca finansijska sredstva iz na-
cionalnog budzeta kojima ce se podrzati projekti
finansirani iz IPA programa?®.

Glavni cilj Instrumenta za pretpristupnu pomoc je podrska Srbiji pri:

suocavanju sa izazovima evropskih integracija;

sprovodenju reformi neophodnih da se ispune zahtevi Evropske unije
i da se ostvari napredak u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (Stabi-
lisation and Association process - SAP);

% Kopenhaski kriterijumi su skup
uslova za clanstvo u EU. Oni su
postavljeni na sastanku Evropskog
saveta w Kopenhagenu 1993.
godine da bi se odredili jedinstveni
kriterijumi za sve driave kandidate
koje moraju ispuniti ako Zele
clanstvo w EU. To su redom: (1)
politicki kriterijumi - stabilnost
institucija koje osiguravaju
demokratiju, vladavinu prava,
postovanje ljudskih prava i prava
mangjina i prihvatanje politickih
ciljeva Unije; (2) ekonomski -
postojanje delotvorne triisne
privrede i sposobnost trzisnih
cinilaca da se nose s trisnim
pritiscima unutar EU; (3) pravni

- usvajanje celokupnih pravnih
tekovina EU, Sto ukljucuge i
sposobnost preuzimanja obaveza koje
proizlaze iz clanstva, ukljucujuci
sprovodenge ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije.

stvaranju osnove za ispunjenje kriterijuma iz Ko-
penhagena®, neophodnih za ¢lanstvo u Evrop-
skoj uniji.

Realizacija prve i druge komponente Instrumenta
pretpristupne pomoci omogucice Srbiji:

ispunjavanje politickih zahteva u Procesu stabi-
lizacije 1 pridruzivanja (SAP), prvenstveno ispu-
njavanje Kopenhaskih kriterijuma;

poboljSanje drustveno-ekonomske situacije u zemlji;

priblizavanje evropskim standardima u sektori-
ma koji se odnose na uvodenje i implementaciju
acquis u svim oblastima, ukljuc¢ujuci celokupnu
koordinaciju procesa evropskih integracija;

podrsku u prekogranicnoj saradnji sa clanicama Evropske unije, kao
i sa susednim drzavama kandidatima i drzavama potencijalnim kan-
didatima;

Evropska unija je u Visegodisnjem indikativnom finansijskom okviru
(MIFF) za Srbiju, za period 2007-2012. godine, namenila 1.183,6 mi-
liona evra. Pomenuta sredstva ce se realizovati u okviru I'i IT kompo-
nente IPA, ali se mogu finansirati mere i aktivnosti koje su slicne III,
IViV komponenti.

Tabela 3. GodiSnja namena sredstava IPA za Srbiju definisana viSegodiSnjim indikativnim
finansijskim okvirom za period 2007-2012 (u milionima €)

Podrska
tranziciji
i jacanju
institucija

181,60 179,44 182,55 186,21 189,96 193,80 1.113,46 94

Prekograni¢na

. 8,20 11,46 12,25 12,49 12,74 13,00 70,14 6
saradnja

Ukupno 189,70 190,90 194,80 198,70 202,70 206,80 1.183,60 100

Izvor: Zivkov G. (2008): Agrarian Policy reform in Serbia

Poljoprivreda Srbije nalazi se pred velikim izazovom koji namece pristu-
panje Evropskoj uniji. Ovaj proces donosi brojne promene, kao Sto su pro-
mene u strukturi proizvodnje, organizovanju poljoprivrednih gazdinstava,
upravljanju resursima, sistemu kontrole proizvodnje, pristupu trzistu, od-
nosu prema ocuvanju zivotne sredine, ruralnom razvoju i usvajanju evrop-
skih standarda.

Realizacijom projekata u okviru I komponente IPA, Evropska unija (pored
ostalih mera institucionalne izgradnje) podrzava projekte koji predstavlja-
ju pripremu za koriSc¢enje V IPA komponente, odnosno IPARD. Ova podrs-



ka se pre svega, ogleda u razvoju kapaciteta za implementaciju politika za
razvoj poljoprivrede i ruralnih sredina prema EU standardima. Podrsku
pruzaju i druge donatorske institucije kao, Sto su: Razvojni program Uje-
dinjenih nacija (The United Nations Development Programme - UNDP),
Americka agencija za medunarodni razvoj (The United States Agency for
International Development - USAID), Svetska banka (The World Bank -
WB), Svedska agencija za razvoj (Swedish International Development Coo-
peration Agency - SIDA).

Peta komponenta IPA fonda (IPARD) koja je posvecena podrsci politike
ruralnog razvoja i u znacajnoj meri se razlikuje od svih ostalih kompo-
nenti IPA fonda. Pre svega, ovo je jedina komponenta koja je u celosti
posvecena poljoprivredi. Imajuci u vidu i sam znacaj koji poljoprivredi
pridaje Evropsko zakonodavstvo (samim postojanjem posebne sektorske
politike) ne cudi opredeljenje Evropske komisije da citav sistem u okviru
ove komponente organizuje na poseban nacin. Cilj IPARD je podrska
poljoprivredi zemlje kandidata radi postizanja evropskih standarda. Ak-
cenat je stavljen kako na pripremu administracija drzava kandidata za
administriranje EU fondova namenjenih poljoprivredi kroz sprovodenje
IPARD programa, tako i na pripremi korisnika pomoci (proizvodaca, in-
dustrije) za nova pravila i strozije zahteve koji ce biti i preduslov za kasnije
koris¢enje EU fondova u vreme punopravnog clanstva ali, pre svega, na
preko potrebnim investicijama u oblasti ruralnog razvoja zemlje korisni-
ka pomoci. Ci]j je, takode, olakSavanje tranzicija sa IPARD mera na fon-
dove u okviru ZPP u trenutku kada zemlja postane c¢lan EU. Iz tog razloga
sredstva predvidena IPARD su u velikoj meri ogranicena u odnosu na
fondove dostupne punopravnim clanicama. Dok se u IPARD za zemlju
stepena razvijenosti poljoprivrede kao Sto je u Srbiji, moZe ocekivati neko-
liko desetina miliona evra, nakon ulaska u punopravno clanstvo svi fon-
dovi mogu vrlo lako da premase milijardu evra (direktna placanja i rural-
ni razvoj). Znacajna razlika IPARD u odnosu na ostale komponente IPA
fonda je u nacinu odobravanja projekata i isplate novca. U sluc¢aju IPARD
radi se o sistemu bez Ex-Antekontrole, dok je kod drugih komponenti IPA
Ex-Antekontrola neizbezna. Ova klju¢na razlika diktira i razliku strukture
institucija koje administriraju IPARD u odnosu na ostale komponente.
Dok je operativna struktura za prve cetiri komponente ista, u IPARD je
potpuno drugacija.

Sema 1. Institucionalni okvir IPA V

NIPAC CAO
UPRAVLJACKI | KONTROLNI SISTEM Odluka o nacionalnoj NAO :
: akreditaciji . CAO
imenuje
NAO&NF
OPERATIVNA STRUKTURA - MP$V Nacionalni
fond
UPRAVLJACKO TELO PLATNA AGENCIJA
- Nadzor nad
sprovodenjem - Odobravanje i
programa kontrola obaveza i
placanja Zahtev za
- Evaluacija fondovima
- Isplata od OS ka NF;
- Koordinacija transfer novca
- Racéunovodstvo od NF ka OS,
konaéna isplata :
lzvestaji
Kontrola na
: licu mesta,
- Predlog projekata, odobravanje Isplata novca PA PA

. projekata, zahtev za pla¢anjem

Najsiru strukturu ¢ine Nacionalni IPA koordinator (kao i u svim dru-
gim komponentama) i Nacionalni sluzbenik za akreditaciju (CAO). Deo
kontrolnog i upravljackog sistema su nacionalni sluzbenik za akreditaciju
(NAO) 1 Nacionalni fond. Uloga kontrolnog i upravljackog sistema data
je u samom nazivu. Oni su odgovorni za nacionalnu akreditaciju sistema,
prijem novca iz Brisela i dostavljanje istog platnoj agenciji (u slucaju Srbije,
Uprava za agrarna placanja unutar MPSV) i izvestavanje Evropske komisije



1 0 najmanjim promenama sistema koje ne mogu biti realizovane bez pret-
hodnog odobrenja iz Brisela. Poslednji i najoperativniji deo sistema cine
platna agencija i Upravljacko telo, koji su odgovorni za programiranje po-
moci (izrada IPARD programa) i isplatu novca krajnjim korisnicima i oni
zajedno ¢ine operativnu strukturu. To je tacka u kojoj se najjasnije vidi
razlika pete komponente u odnosu na ostale.

Prvi preduslov koriScenja sredstava iz pete komponente je politicki, a to je
sticanje statusa kandidata za clanstvo u EU. Nakon §to se prebrodi ova pre-
preka neophodno je usvajanje posebnog dokumenta u kojem se predvida
u kojim sektorima i kroz koje mere ce biti koriScen novac iz ovog EU fonda.
To je takozvani IPARD program u kojem se do detalja definisu koje mere
ce biti koriscene investicije (na primer u poljoprivredna gazdinstva, diver-
zifikacija ruralne ekonomije, podrska udruzenjima poljoprivrednika, itd.)
i u kojoj oblasti proizvodnje (mleko, meso, voce, povrce...). Kriti¢na tacka
u sistemu je platna agencija, jer ona mora da obezbedi koriscenje novca
na nacin predviden IPARD programom (koji odobrava Evropska komisi-
ja) uz posStovanje svih principa akreditacije (podela nadleznosti, viSestruka
kontrola, posebne procedure ra¢unovodstva, poseban nacin upravljanja
dugom, itd.). Ovo je tacka u kojoj su EU zahtevi najsloZeniji, a uspostavlja-
nje i rad platne agencije nadgledaju revizori iz Brisela koji su zaduzeni za
akreditaciju, ali i za Ex-post kontrolu nakon isplate sredstava. O delu koji se
odnosi na uspostavljanje struktura u Republici Srbiji neophodnih za kori-
S¢enje sredstava iz pete komponente IPA fonda bice viSe reci u poglavlju
posvecenom Srbiji.

Za agrarnu politiku Republike Srbije najbitnije je sagledavanje

kompleksnosti i Sirokog uticaja koji ZPP ima na oblasti drustva

koje ne moraju nuzno biti poljoprivredne. Ruralni razvoj i teznja
pretvaranja ruralnih oblasti u atraktivne sredine, zdrave i pozeljne za rad
i zivot svih gradana, svakako je dobar primer. Ne manje vazno za dalji
proces prilagodavanja ovoj evropskoj politici je dobro i sveobuhvatno po-
znavanje nacina na koji ona funkcionisSe. Neophodno je razumevanje nje-
ne sustine, mehanizama njene implementacije, ali nacina na koji uspesno
inkorporira u domaci ekonomski, pravni i socijalni sistem.

Da bi primenila ovakvu politiku, u godinama koje slede Srbija mora prila-
goditi domacu agrarnu politiku i pribliziti je ZPP, pre svega, u smislu mera
agrarne politike koje se implementiraju u zemlji a postepeno i u smislu vi-
sine sredstava izdvojenih u svrhu podsticanja poljoprivrede. Domace mere



agrarne politike je neophodno uciniti kompatibilnim sa merama koje su
na snazi u EU kako kasnije obaveze iz clanstva ne bi izazvale dramaticne
posledice po domaci agrar. To znaci kreiranje domacih mera koje su u
skladu sa ve¢ postojecim u EU, uz istovremeno anticipiranje buducih mera
ZPP. Ovo prilagodavanje mera mora biti praceno izgradnjom administra-
tivnih kapaciteta za implementaciju ovakve politike, pre svih, Ministarstva
poljoprivrede.

Trenutni status integracije Srbije u Evropsku uniju, nije ostvariv na kratki
rok barem na prvi pogled, ne namece direktne obaveze poljoprivrednicima
nase zemlje. Srbija nije deo Evropske unije i sasvim sigurno je clanstvo u
EU, jedan od glavnih spoljnopolitickih prioriteta, tesko ostvariv na kratki
rok. Takode, nacionalna agrarna politika nije deo ZPP, a time nacionalne
mere podrske poljoprivredi mogu biti liberalnije od evropskih. Buduci da
Srbija jos uvek nije zvani¢ni kandidat za clanstvo, ¢ak i pretpristupni fondo-
vi bivaju plasirani bez obaveza po poljoprivrednike (komponenta Ii IT IPA).

Osnovni pravci rada nadleznih organa za podsticanje razvoja poljopri-
vrede trebalo bi da imaju tri glavna pravca: zakonodavni, institucionalni i
budzetski.

Zakodavni predstavlja tezak, kontinuiran proces uskladivanja domaceg za-
konodavstva sa onim na snazi u EU. Obimnost dela Acquis Communautaire-
koji se odnosi na poljoprivredu i bezbednost hrane meri se hiljadama aka-
ta. Otezavajuca okolnost je ,zivost” ove materija koja se, takode, neprestano
menja i unutar EU.

Institucionalni pravac podrazumeva ozivljavanje zakonskih resenja i nji-
hova transformacija u funkcionalne, efikasne institucije podrske poljopri-
vredi koje na transparentan nacin vrse svoje predvidene uloge u razvoju
poljoprivrede.

Nivo, forma i nacin subvencionisanja mora pratiti evropski put. To drugim
recima znaci kreiranje i pravovremena implementacija mera podrske koje
su ve¢ primenjivane u EU i koje predstavljaju daleko visi nivo podrske od
ove koja se danas primenjuje u Srbiji.

4.1. Koraci koji predstoje Srbiji

U nameri da uspostavimo direktnu vezi izmedu trenutne poljoprivredne
politike Srbije i ZPP, u ovom delu ukazacemo na odredene institucije/pre-
duslove za uspesnu integraciju Srbije u EU u oblasti poljoprivrede. Iako
duboka i sveobuhvatna uporedna analiza ove dve politike prevazilazi cilj i
namenu Vodica, odabranim primerima Zelimo da ukazemo na komplek-
snost i vaznost promena koje predstoje domacoj politici na putu ka EU.

4.1.1. IPARD agencija

Najbolji primer implementacije poljoprivredne politike u Srbiji koja je
usmerena ka dostizanju evropskih standarda ogleda se u pripremama za
koriscenje IPARD fondova. Formiranje buducih struktura bilo je praceno
zakonodavnom aktivnoScu, reformama postojece institucionalne struktu-
re, ali i budzetskim planiranjem. Zakonodavni okvir uspostavljen je usva-
janjem Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kada je uspostavljena
pravna osnova za formiranje operativne strukture — formiranje Uprave za
agrarna placanja (platna agencija) i prosirivanje ovlas¢enja Sektora za ru-
ralni razvoj MPSV, prema zahtevima EU propisa u ovoj oblasti.

Odmah nakon usvajanja zakona, 2009. godine, otpocelo se sa uspostavlja-
njem neophodnih struktura, kako bi se u §to kracem roku ostvarila akredi-
tacija Citavog sistema i time omogucio prijem sredstava iz ovog fonda. Vec u
oktobru, 2009. godine, formirana je Uprava za agrarna placanja, koja pre-
uzima skoro sva placanja koja MPSV obavlja svojim korisnicima. U toku iste
godine izraden je predlog dve mere koje su u potpunosti finansirane naci-
onalnim sredstvima, koje po zahtevima koje treba da ispuni korisnik, kao
1 nacinu administriranja, odgovaraju u potpunosti IPARD merama. Cilj je
priprema kako korisnika, tako i administracije za prijem sredstava iz IPARD
fonda, koji se sprovodi po strozijim procedurama nego Sto je to slucaj sa
nacionalnim merama. Krajem oktobra, 2010. godine, formalno je imenova-
no Upravljacko telo ¢ime je i formalno zavrSeno uspostavljanje operativne
strukture za petu komponentu IPA fonda. Cilj priprema je ubrzana akre-
ditacija, odmah nakon sticanja statusa kandidata, kako bi sredstva iz ovog
fonda bila dostupna u najkracem mogucem roku za srpsku poljoprivredu.



4.1.2. Agencija za plaé¢anja u poljoprivredi

Ova agencija predstavlja svojevrsni ,trezor” poljoprivrede. MozZe funkcio-
nisati u sastavu ministarstva ili kao izdvojeni organ ali pod ingerencijom
Ministarstva poljoprivrede. Nadlezna je za sva placanja u oblasti poljopri-
vrede, prema svim korisnicima mera i na odredeni nacin predstavlja ka-
nal plasmana subvencija od Brisela (,trezora“ EU) do krajnjih korisnika
zemlje clanice (poljoprivrednika, preduzeca, preduzetnika, lokalnih za-
jednica, nevladinih organizacija...). Za Srbiju je najrealniji scenario pre-
rastanje Uprave za agrarna placanja (organ u sastavu MPSV) u ovakvu
agenciju.

4.1.3. Agencija za intervencije na trzistu

Agencija za intervencije na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvo-
da ima pre svega ulogu stabilizatora trziSta u trenucima neplaniranih kre-
tanja cena. Ona, u trenucima kada cena odredenog poljoprivredno-pre-
hrambenog proizvoda padne ispod projektovanog nivoa intervenise na
trzistu otkupom trzisnih viskova tog proizvoda. Na ovaj nacin stabilizuje
trziste, cenu ,gura“ na visi nivo i garantuje stabilan prihod lica angazova-
nih u proizvodnji koja je predmet intervencije. Moguca su tri scenarija za
uspostavljanje ovakvog sistema u Srbiji:

1. Osnivanjem Agencije kao novog organa u Vladi (pod ingerencijom Mi-
nistarstva poljoprivrede i/ili Ministarstva trgovine);

2. Prosirenjem opsega delovanja Direkcije za robne rezerve (postojeci or-
gan, pod ingerencijom Ministarstva trgovine i usluga);

3. proSirenjem opsega delovanja Uprave za agrarna placanja unutar
MPSV.
4.1.4. Finansiranje poljoprivrede

Verovatno jedan od najvecih problema poljoprivrede nase zemlje predstav-

lja finansiranje. Ne ulazeci u izbor mera politike, definisacemo dva glavna
nedostatka domace poljoprivredne politike:

1. nizak nivo izdvajanja iz nacionalnog budzeta u svrhu podsticanja poljo-
privrede (tzv. Agrarni budzet);

2. finasiranje poljoprivrede na godisnjem nivou, sa cestim promenama
izbora/iznosa mera.

Naime, generalno, finansiranje poljoprivrede u Srbiji mora biti na daleko
viSem nivou od trenutnog ukoliko se problemi (akumulirani tokom vise
decenija ) zele otkloniti. Sa druge strane, jedna od osnovnih karaktersitika
ZPP je finansiranje na sedmogodisnji period, sa tacno utvrdenim iznosi-
ma subvencija, mogucim korisnicima i namenama na godisSnjem nivou. Na
ovaj nacin, medu sve ucesnike u procesu proizvodnje, prerade i plasmana
hrane se unosi preko potrebna stabilnost, predvidivost i konzistentnost u
poljoprivrednoj politici. Upravo takva politika, poznata na duzi period od
godinu dana, je neophodna Srbiji kako bi mogucila stabilan i atraktivan
ambijent za poslovanje domacih ucesnika agrobiznisa ali i privukla strane
investitore.

4.1.5. Sistem racunovodstvenih pokazatelja sa farmi (FADN - Farm
Accountancy Data Network)

Preduslov kreiranju adekvatne politike u oblasti poljoprivrede je po-
znavanje proizvodnih performansi njenih ucesnika. Sa tim ciljem, u
svim c¢lanicama EU funkcioniSe FADN kao obavezni instrument kre-
iranja politike. Sakupljanjem podataka o proizvodno-ekonomskim
performansama odabranih poljoprivrednih gazdinstava u zemlji,
stvara se adekvatna analiticka osnova za razlicite vrste analiza koje,
konac¢no, predstavljaju polaznu osnovu u kreiranju poljoprivredne
politike zasnovane na realnim potrebama njenih korisnika. U Srbiji
¢e FADN biti finansiran iz programskog cikluca IPA 2010 I OCEKU-
JE SE POCETAK IMPLEMENTACIJE OVOG PROJEKTA sredinom
2011. godine.



4.1.6. Integrisani administrativni sistem kontrole pla¢anja (IACS -
Integrated Administration and Control System).

U cilju implementacije mera podrske po jedinici povrsine (subvencije po
hektaru obradive povrsine) u zemljama clanicama funcionise tzv. Integri-
sani sistem kontrole placanja. Preduslov njegovog funkcionisanja je Sistem
identifikacije parcela (ili LPIS / Land Parcel Identification System) koji
omogucava evidentiranje svake pojedinacne parcele u zemlji, kao i njenog
vlasnika/korisnika (farmer ili preduzece). Kako bi Srbija mogla da imple-
mentira vec¢ ranije objasnjene sisteme direktnih podrska poljoprivredi,
osnivanje ovakvih sistema je neophodno. Praksa u skorijim ¢lanicama EU
je bila da je ovaj sistem (buduci da je veoma skup) bio finansiran iz predpri-
stupnih fondova EU.

4.1.7. ProizvodacCke organizacije

Organizacije formirane oko, po pravilu, pojedinih segmenata poljopri-
vredne proizvodnje (proizvodaci mleka, Secera, mesa...) predstavljaju izra-
zito bitan segment poljoprivrede EU. Takode, one predstavljaju veoma
relevantnog partnera Evropskoj komisiji (i po pravilu, ¢vrste i bu¢ne pre-
govarace, koji se ne libe da svoje nezadovoljstvo izraze demonstrativnim
uniStavanjem svojih proizvoda — mleka, voca, povrca...) prilikom kreiranja
politike. Ovo jeste segment koji itekako nedostaje Srbiji i na kome se mora
raditi u buducnosti. Ove organizacije jesu promoteri svojih interesa, ali i
c¢inioci keriranja i implementacije uspesne politike, krojene prema potre-
bama korisnika i trzista.

4.1.8. Clanstvo u STO

Na kraju, medu odabranim primerima nasao se i ovaj preduslov iako on
nema tehnicki, ve¢ pre svega, politicki karakter. Itekako je vredan pomi-
njanja u kontekstu neophodnih koraka pre clanstva u EU. Posmatrajuci
samo poljoprivredu, pre svega, treba imati u vidu c¢injenicu da je EU kao
celina ¢lan ovog sistema. Takode, nijedna zemlja nije pristupila EU, a da
pri tom nije bila ve¢ ¢lanica STO. Ovo je veoma bitno usled, naveS¢emo

samo jedan tehnicki aspekt — visine carinske zastite Srbije i visine carinske
zatite EU. Clanstvom u EU Srbija ¢e usvojiti eksternu carinsku zastitu koju
EU bude implementirala u tom trenutku. Sa druge strane, ukoliko zastita
Srbije bude niza od zastite EU (Sto je sva prilika da ce se desiti), EU ce biti
primorana da plati tzv. kompenzaciju ili nadoknadu trgovinskim partne-
rima koji su usled ulaska Srbije u EU izgubile pristup trzistu. Zadrzacemo
se samo na ovom detalju, imajuci u vidu kompleksnost procesa pristupanja
STO i ¢injenicu da su pregovori o ¢lanstvu Srbije u STO u toku.

4.2. Akteri u procesu

Nema sumnji da najveci deo tereta evropskih intregracija pada na pleca
Vlade, odnosno, drzavnog organa nadleznog za poslove u poljoprivredi
— u naSem slucaju, Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede.
Svojim radom u zakonodavnom, institucionalnom i budzetskom smislu ali
i prenosom specificnih znanja o samom procesu, potrebama i nuznosti za
promenama prouzrokovanih njime krajnjim korisnicima — poljoprivredni-
cima i svima koji se bave proizvodnjom, preradom i prometom hrane —
MPSV ima vodecu ulogu u ovoj oblasti evropskih integracija zemlje.

Ipak, njegova uloga je potpomognuta horizontalnom i vertikalnom komu-
nikacijom i saradnjom sa Vladinim ali i nevladinim organizacijama/struk-
turama direktno i indirektno uklju¢enim u proces.

U smislu horizontalne saradnje, nema dileme da Kancelarija za evrop-
ske integracije jeste drzavni organ najdublje ukljucen u proces. Takode,
resorna ministarstva direktno angazovana jesu Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja (posebno u oblasti ekonomskih aspekata procesa i
ravnomernog razvoja), Ministarstvo trgovine i usluga (trgovinska politika),
Ministarstvo zdravlja (bezbednost hrane). Kao imperativ se stoga namece
nuznost dobre koordinacije na najviSem nivou ali i formalna i neformalna
saradnja operativnih struktura.

Vertikalna saradnja podrazumeva, pre svega, pravovremenu ispravnu infor-
misanost krajnjih direktnih ¢inioca procesa — poljoprivrednika, preduzeca



iz oblasti agrobiznisa, prometnika i svih subjekata direktno ili indirektno
povezanih sa poljoprivredom, ali i obi¢nih gradana — potrosaca. Sprovodi
se putem dva organa pod ingerencijom MPSV a to su: Poljoprivredna sa-
vetodavna sluzba i Mreza za podrSku ruralnom razvoju. Oba tela, preko
svojih regionalnih kancelarija Sirom zemlje, jesu u direktnom kontaktu sa
korisnicima na svakodnevnoj osnovi i predstavljaju produzenu ruku MPSV
na terenu, svojevrsni servis poljoprivrednika, ali i svih ostalih zainteresova-
nih za ovaj sektor.

Ipak, posebno mesto u procesu zavreduju dve institucije — Privredna ko-
mora i Univerziteti. Privredna komora, sa svim svojim delovima i nivoima
delovanja (republicka, regionalna, gradska) predstavlja neprocenjivo bitnu
sponu sa privredom i kanal dvosmerne saradnje koji omogucava efikasno
implementiranje mera kreiranih od strane drzave ali i sugerisanje privre-
de na tacke/mesta bilo kog dela procesa koja zavreduju posebnu paznju
(primer — carinska zaStita za pojedine proizvode, izuzece od odredenih
obavezujucih akata, period prilagodavanja su pojedinim delovima privre-
de...). Sa druge strane, univerziteti (Poljoprivredni fakulteti, pre svega, ali
i ekonomski, pravni, politickih nauka) potpomognuti relevantnim nauc-
no-istrazivackim institutima i organizacijama moraju biti centar prenosa
najsavremenijih znanja ka studentima u cilju stvaranja najbitnijeg resursa
u procesu — kvalifikovanih ljudi.

Verovatno najbitniji trenutak novije istorije odnosa Republike Sr-

bije i EU desio se 7. novembra, 2007. godine, kada je parafiran,

odnosno, 29. aprila, 2008. godine, kada je potpisan Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom i njenim drzavama clani-
cama.

Sporazum predstavlja kvalitativno novi nivo u medusobnim odnosima, bu-
duci da njime Srbija i EU prvi put ulaze u fazu odnosa uredenih jednim
sveobuhvatnim ugovorom. Ovim Sporazumom se reguliSu skoro svi aspek-
ti medusobnih odnosa EU i Srbije, a iznad svega medusobni ekonomski
odnosi.

Ostavljajuci na stranu politicki momenat Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju, sustinski element ovog Sporazuma sa aspekta poljoprivrede jeste



stvaranje zone slobodne trgovine izmedu Evropske unije i Srbije. Ta zona
skoro potpuno slobodne trgovine ce biti stvorena u prelaznom periodu od
Sest godina od dana stupanja na snagu Sporazuma.

Zakljucivanje i primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju rezultira-
li su kreiranjem zone skoro potpuno slobodne trgovine izmedu Evropske
unije i Srbije istekom poslednje godine trajanja ugovora (predvideno je da
Sporazum, pocevsi od prvog dana primene, traje 6 godina). U toku traja-
nja Sporazuma, uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda poreklom
iz EU Cce biti liberalizovan, odnosno, Republika Srbija ¢e se obavezati na
postepeno ukidanje vecine carinskih dazbina koje trenutno primenjuje na
uvoz robe iz EU. Liberalizacijom je obuhvaceno 85% trgovine u oblasti
poljoprivrede (po definiciji Svetske trgovinske organizacije to su Glave od
1 do 24 Carinske tarife uz manji broj proizvoda iz drugih Glava kao i Glava
3 —Riba i proizvodi od ribe) izmedu zemalja potpisnika Sporazuma, odno-
sno EU 1 Srbije.

Inace, svi poljoprivredno-prehrambeni proizvodi (2450 proizvoda-tarifnih
linija) su podeljeni u tri grupe:

Primarni poljoprivredni proizvodi (ili AGRI);

Preradeni poljoprivredni proizvodi (ili PAPS — processed agricultural
products);

Ribarstvo i proizvodi ribarstva (ili FISH).

Trziste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda zemlje ce biti liberalizo-
vano prema svom najvecem spoljno-trgovinskom partneru (EU absorbuje
polovinu poljoprivrednog izvoza Srbije ili oko milijjardu dolara) primenom
razlicitih modela liberalizacije za razlicite grupe proizvoda. Grupa tzv. ne-
osetljivih proizvoda (proizvodi koji se ne proizvode u zemlji — tropsko voce,
zacini, Caj... aliiinputi za poljoprivrednu proizvodnju) su odmah, primenom
Sporazuma, u potpunosti liberalizovani. Ovakvih proizvoda ima ukupno
1137 (ili 46% ukupnog broja proizvoda). Na ukupno 37% proizvoda prime-
njen je model tzv. postepene linearne libelarizacije do potpunog ukidanja
carina u poslednjoj godini primene Sporazuma (Zitarice, uljarice, voce, po-

vrée, mle¢ni proizvodi...). Kod tzv. osetljivih proizvoda (oko 15% od ukupnog
broja — meso i mesne preradevine, odredene vrste povrca i voca i preradevi-
na od njih, margarin...) zadrZava se odredeni nivo carinske zastite i nakon
isteka Sporazuma dok se kod 9 proizvoda carinska zastita ne smanjuje uop-
Ste (ostaju zasti¢eni u istom iznosu i nakon Sporazuma — samo voce i povrce).

5.1. Rezim spoljne trgovine u oblasti poljoprivrede pre i
posle stupanja Sporazuma na snagu

5.1.1. Srbija/Evropska unija

5.1.1.1. Carinska zaStita koju je Srbija primenjivala prema EU pre
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Ovde pre svega ubrajamo ad valorem carinu, koja se obracunava u procen-
tualnom iznosu od osnovice (a osnovicu za obracun predstavlja uvozna
vrednost robe uvecana za pripadajuci iznos PDV), sezonsku carina (koja
uvek iznosi 20% i primenjuje se samo kod odredenih vrsta voca i povrca
u odredenom periodu godine) i specijalnu dazbinu (ili specificna dazbi-
na ili prelevman) koja se naplacuje u apsolutnom iznosu po jedinici mere
uvoza i krece se od 1 dinara do 80 dinara. Sezonske carine su naplacivane
na oko 70 tarifnih pozicija, koje predstavljaju proizvode izrazito sezonskog
karaktera i to samo u toku sezone u Republici Srbiji. Specijalne dazbine ili
prelevmani su naplacivani na 402 tarifne pozicije i predstavljaju vid zastite
domace proizvodnje od fluktuacije cena na svetskom (evropskom) trzistu
buduci da se naplacuju u apsolutnom iznosu po jedinici mere.

5.1.1.2. Carinska zastita Srbije prema EU nakon isteka Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju

Nakon isteka perioda trajanja Sporazuma (predvideno je da Sporazum tra-
je 6 godina) doci ce do kreiranja zone skoro potpuno liberalizovane trgo-
vine izmedu Srbije i Evropske unije. Vazno je napomenuti da Sporazum,



ipak, nece voditi kreiranju zone potpuno slobodne trgovine iz razloga sto
¢e odredeni nivo zastite za proizvode koji se smatraju visoko osetljivim sa
stanoviSta Srbije biti zadrzan nakon isteka trajanja Sporazuma. Izrazeno
tzv. Tarifnim ekvivalentom (jedinstvenim prikazom svih instrumenata ca-
rinske zastite, procentualno izrazenim), trziste poljoprivredno-prehrambe-
nih proizvoda ¢e biti liberalizovano sa 21,2% prosecno (koliko je tarifni
ekvivalent iznosio u trenutku primene) na 3,2% prosecno (koliko ce izno-
siti u poslednjoj godini Sporazuma).

5.1.2. Evropska unija/Srbija
5.1.2.1. Mere carinske zastite koje je EU primenjivala prema Srbiji

Od novembra, 2000. godine, Republika Srbija je uzivala tzv. Preferencijalni
status za izvoz svojih proizvoda na trziste EU. To, najjednostavnije receno,
znaci da su poljoprivredno-prehrambeni proizvodi poreklom iz Srbije bili
oslobodeni svih dazbina prilikom ulaska na trziste Evropske unije, odno-
sno, da ne podlezu obavezi nijedne dazbine koju EU naplacuje na uvoz
proizvoda iz drugih zemalja (ad valorem carina, varijabilna dazbina, mini-
malna uvozna cena...). Izuzetak predstavlja odredena vrsta junetine (baby
beef — godisnja kvota od 8875 tona u okviru koje je naplacivano 20% od
aktuelnog carinskog opterecenja za ostale zemlje), Secer (godisnja kvota
od 180 000 tona za bezdazbinski uvoz iz Srbije) i vino (zajednicka godiSnja
kvota koju je Srbija delila sa Makedonijom, Crnom Gorom i Albanijom).

5.1.2.2. Carinska zastita Evropske unije prema Srbiji nakon isteka
Sporazuma

Buduci da je trziSte EU skoro u potpunosti bilo liberalizovano za proizvode
iz Srbije nema puno ustupaka koji su mogli biti uc¢injeni prema Srbiji. Me-
dutim, sve povlastice na koje je Srbija prilikom izvoza na trziste EU imala
pravo zahvaljujajuci Preferencijalnom statusu jesu prenete u Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju i trziste EU, prakticno, u potpunosti otvoreno
(ukinuta i formalno sva carinska ogranicenja dok su zadrzani isti nivoi ko-
licinskih ogranicenja za junetinu, vino i Secer).

5.2. Ostali aspekti Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Kada su u pitanju vino i rakija, ova posebno osetljiva oblast regulisana je
Protokolom 2 SSP u kojem su definisani posebni rezimi zastite. Naporom
srpskog pregovarackog tima na listu zastite stavljena je ,srpska Sljivovica®
ali da bi u potpunosti iskoristili prednosti SSP neophodno je donosenje
posebnih propisa koji e ovu oblast urediti sa stanovista geografske oznake
porekla (prema Uredbi EZ 110/2008). Ispregovarana kvota za izvoz srpskih
vina u EU je 63.000 hektolitara, dok je za uvoz iz EU odredena koli¢ina
pogotovu kada je rec o sljivovici. Sljivovicu u EU svrstavaju u tzv. genericka
imena, Sto znaci da ne postoji pravo zastite geografske oznake Sljivovice
kao takve. Moguce je zastititi ,,srpsku Sljivovicu® ili neku drugu, ali se jos
uvek drzavama ne dozvoljava pravo da zastite termina , Sljivovica“ kao geo-
grafsku oznaku i time iz konkurencije sa trzista izbace sve druge sljivovice.
Od zemalja clanica EU ima viSe zainteresovanih za zastitu Sljivovice, Sto
je jedan od razloga zbog kojih se sljivovica smatra generickim imenom.
Ovu materiju reguliSe Regulativa EU 110/2008, koja u svojim aneksima
daje listu zasticenih geografskih oznaka alkoholnih pica. Sljivovica spada
u kategoriju voc¢nih rakija (Fruit Spirit) u okviru koje su zasticene geograf-
ske oznake poreklom iz Italije (Sliwovitz del Veneto, Sliwovitz del Friuli-Venezia
Giulia, Sliwovitz del Trentino-Alto Adige, Sliwovitz Trentino) 1 Slovacke (Bosdcka
slivovica). Inace osnovni zahtev vocnih rakija je da sadrze najmanje 37,5%
alkohola. Van ove kategorije nalazi se proizvod Slivovice poreklom iz Ces-
ke, ali za koji je maksimalno dozvoljeni procenat alkohola 30% i svrstan je
u ostale rakije. Poslednji primer je donekle odstupanje od tretiranja naziva
sljivovice, kao genericke oznake, pa ovo upucuje na oprez nase Vlade da se
ne dogodi da Sljivovica postane zasSticena geografska oznaka neke druge
zemlje i time zabrani njena proizvodnja u Republici Srbiji.

U delu koji se odnosi na vino usvojen je Zakon o vinu, koji je u potpuno-
sti uskladen sa najnovijim reformama ovog sektora u EU iz 2008. i 2009.
godine. Otpoceo je rad na uspostavljanju vinarskog i vinogradarskog regi-
stra, dok se otpocelo sa izdavanjem sistema evidencionih markica ¢ime se
uspostavlja pravni osnov za proizvodnju vina sa geografskim poreklom. U
narednom periodu se moze ocekivati nesto visi nivo iskoriS¢enja odobrene
kvote za izvoz vina porekom iz Srbije na trziste EU.



Pitanje geografskih oznaka porekla uredeno je clanom 33 SSP (odnosi se
na hranu). Definisan je prelazni period od pet godina za registrovane Zi-
gove koji nisu u skladu sa evropskim propisima (Uredba EZ 510/2006). U
okviru tog perioda se ocekuje prilagodavanje evropskim propisima. Nakon
tog perioda bice zabranjena upotreba tih zigova. Ovo prakti¢no znaci da
se nakon isteka roka od pet godina svi proizvodi koji nose nazive vec zasti-
cenih proizvoda na EU trziStu morati da promene svoje ime ili da se povu-
ku sa trzista. To se posebno odnosi na veliki izbor feta sireva na srpskom
trziStu koji ¢e morati da promene svoj naziv. Sa druge strane, usvajanjem
Zakona o oznakama geografskog porekla ovaj rok od pet godina skracen
je na tri godine, Sto znaci da ce sredivanje ove oblasti morati da bude zavr-

seno do 2013. godine.

nosti stranih lica da kupuju zemljiste i druge nepokretnosti na teritoriji Sr-
bije. Pitanje prava sticanja i uzivanja svojinskih prava na nepokretnostima
stranih pravnih i fizickih lica uredeno je clanovima 53 i 63. SSP. U delu SSP
koji se odnosi na pravo nastanjivanja omoguceno je sticanje i raspolaganje
nepokretnostima drustava kceri stranih privrednih drustava (nacionalni
tretman), dok postoje ogranicenja za drustva ogranke stranih privrednih
drustava koja mogu samo uzimati u zakup nepokretnosti u Srbiji. U delu
koji se odnosi na slobodan protok kapitala jos detaljnije je uredeno ovo
pitanje koje se odnosi i na poljoprivredno zemljiSte. U ¢lanu 63, tacki 2.
definisano je da ¢e u roku od cetiri godine, u ovoj oblasti, Srbija osigurati
isti tretman za drzavljane EU, kao i za svoje drzavljane. Medutim, u vaze-
c¢em Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik RS, 62,/2006
i 41/2009% clan 1, stav 3) stranim pravnim i fizickim licima zabranjuje se
pravo sticanja svojine nad poljoprivrednim zemljiStem. To znaci da ¢e u
periodu od cetiri godine od stupanja na snagu SSP ova odredba zakona
morati da se uskladi sa Sporazumom.

Takode, clanovi SSP koji reguliSu ovu materiju nisu deo Prelaznog spora-
zuma, $to znaci da e realan rok za prilagodavanje biti oko 6-7 godina.

Specificnost situacije u kojoj se Srbija nalazi (tekuci pregovori o

pristupu STO i primena Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji kao

i kasnijem prikljucenju EU) nosi sa sobom puno nepoznanica.
Pod nepoznanicama se podrazumevaju neizvesna buducnost Zajednicke
poljoprivredne politike EU, ali i finalni rezultat pregovora u tekucoj Doha
rundi pregovora izmedu zemalja clanica Svetske trgovinske organizacije.
U okolnostima dva intergacijska procesa koja teku paralelno (i koja se u
odredenim poljima pregovora preklapaju — npr. nivo carnske zastite) na-
mece se kao neminovnost kreiranje agrarne politike koja ce se pribliziti
agrarnoj politici na snazi u EU sada, ali joS bitnije, agrarnoj politici koja ce
biti na snazi u trenutku kada Srbija postane clan EU i istovremeno, uvaziti
principe i pravila medunarodne trgovine poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda regulisanih Sporazumom o poljoprivredi u STO (koji se, tako-
de, bitno menjaju unutar tekuce DOHA runde pregovora).

Ocigledno je da su oba multilateralna sistema kojima zemlja tezi pokretne
mete, odnosno, dinamicni sistemi koji se bitno menjaju kroz istoriju svoga
postojanja. Do sada ispoljene promene bile su brojne, a cesto su bile i ru-



kovodene pritiscima jedne strane na drugu (barem sto se tice promena u
okviru ZPP). Buduci da promene kod ovakvih glomaznih sistema zahtevaju
promene kod svih svojih elemenata, jasno je da se svaka zemlja clanica
mora povinovati resenju koje bude dogovoreno kao finalno i primeni u
svoje nacionalno zakonodavstvo i sistem uredenja poslovnih subjekata u
oblasti agrokompleksa (kod njihovih delova koji se odnose na poljoprivre-
du). Ono §to je otezavajuca okolnost za domacu agrarnu politiku jeste da
e se promene nastaviti i u buducnosti, a to znaci da se odredene promene
moraju naslutiti i pre nego sto do njih stvarno dode kako bi se blagovreme-
no moglo reagovati.

Tako kreatori agrarne politike Srbije moraju biti spremni na hvatanje mete
koja ne stoji, ve¢ se krece i to brze nego Sto se c¢esto misli. Jedino kreira-
nje i implementacija transparentne, stabilne i predvidive agrarne politike
koja ce se pribliziti po svom modelu implementacije ZPP a po primenjenim
merama nece krsiti pravila STO moze garantovati hvatanje ove «mete» i
uspesnu integraciju zemlje u ove kompleksne i glomazne pravne sisteme.

Zadatak za domacu agrarnu politiku je u toliko tezi ako se ima na umu,
generalno, nizi nivo konkurentnosti domace proizvodnje i prerade poljo-
privrednih proizvoda od onih na medunarodnom trzistu, a vrlo cesto i
na trzistu EU (iako je poljoprivreda EU, na makro nivou, nizeg stepena
konkurentnosti od svetskog nivoa). U periodu prilagodavanja i pristupanja
EU i STO neophodno je (izmedu ostalog) znacajno uvecati nivoe budzet-
skih izdvajanja opredeljenih na mere unapredenja domace konkurentnosti
kako bi domaci proizvodaci i preradivaci spremno docekali znatno otvore-
niju trzisSnu utakmicu.

Zajednicka poljoprivredna politika EU, kao §to je vec receno, jeste najsta-
rija politika Evropske unije. Nastala 1957. godine, pa do danasnjih dana
pretrpela je brojene promene i osim njenih pocetnih ciljeva (podizanje
nivoa konkurentnosti poljoprivrede, poboljsanje Zivotnog standarda poljo-
privrednog stanovnistva, dovoljne koli¢ine hrane u svakom trenutku po
razumnim cenama...) malo $ta je danas isto u odnosu na trenutak njenog
nastajanja. Ciljevi jesu isti, ali mere agrarne politike kojima se ovi ciljevi
ostvaruju jesu bitno razlicite. Tako se proizvodnja vise ne stimuliSe na po-
vecanje ve¢ obratno, destimuliSe se i vrSi se primena mera koje imaju za cilj

ogranicavanje proizvodnje a time smanjenje trziSnih viskova poljoprivred-
nih proizvoda. U tu namenu, u ZPP su uvedeni set aside programi (obaveza
svakog poljoprivrednika da odredenu povrsinu zemljista ostavi van upo-
trebe, odnosno, neobradenom), proizvodne kvote, direktna placanja po
hektaru i grlu u cilju «kidanja» veze izmedu drzavne subvencije i odredene
proizvodnje, ruralni razvoj kao novi aspekt koji poljoprivredi daje novu,
siru ulogu od tradicionalnog sektora proizvodaca sirovina za industriju...

Do bitnih promena zajednicke poljoprivredne politike, ipak, nije doSlo u
kratkom vremenskom periodu ve¢ u periodu od nepunih pet decenija ko-
liko ZPP vec¢ postoji. Iako danasnji ZPP predstavlja bitno drugaciju politiku
od izvorne ali su odredeni pravci njenog buduceg razvoja su ocigledni na
osnovu pravca ispoljenih dosadasnjih promena. Potpuno je izvesno da ce u
okviru ZPP doci do daljeg jacanja politike ruralnog razvoja koja ce nastaviti
da konzumira sve vece iznose ukupno raspolozivih sredstava centralnog
budzeta Evropske unije. O tome govori i ¢injenica da je u trenutku kada
se po prvi put mere ruralnog razvoja javljaju u budzetu EU (1992. godina i
Mekserijeva reforma), sredstva namenjena finansiranju prvih programa su
predstavljala svega 1% ukupnog budzeta ZPP dok se danas u ovu namenu
izdvaja 10% budzeta Zajednicke poljoprivredne politike EU sa ve¢ najav-
ljenim povecanjem u najskorijem periodu (finansijski period 2007-2013.
godina). Takode, potpuno je ocigledno da ce doci do daljeg prekidanja
veza izmedu drzavnih subvencija i odredenih vrsta poljoprivredne proi-
zvodnje kao i smanjenja novcanih izdataka u ovu namenu (tzv. «decoupled
payments»).



Tabela 4. Uporedna analiza pojedinih pokazatelja u EU i RS

Odnos pokazatelja
POKazateI". __ EU/RS

Broj stanovnika

Broj poljoprivrednih

gazdinstava

% stanovnistva
koje zivi u ruralnim
podrucéjima

GDP (trziSne cene)

GDP po stanovniku

Neto plata u polj.

Prosecna veli¢ina
polj.gazdinstva

Polj. zemljiste
(koriSéeno)

Polj.zemljiste po
stanovniku

Agrarni budzet

Agrarni budzet po
stanovniku

Agrarni budzet po
polj. gazdinstvu

Agrarni budzet po
ha koriSéenog polj.
zemljista

lzvor: Eurostat, Republicki zavod za statistiku

501.062.000
Podaci za 2010.

13.700.400
Podaci za 2007.

56%
Podaci za 2009.

12.408.824.000.000 €
Procena za 2010.

25100 €
Podaci za 2008.

2.220,6 €
Podaci za 2008.

19,3 ha
Podaci za 2007.

161.617.900 ha
Podaci za 2008.

0,32 ha

59.500.000.000 €
Podaci za 2010.

119

4.343

368

7.306.677
Procena za 2010.

778.891
Prema popisu iz 2002.

44%
Prema popisu iz

2002.

15.710.212.630 €
Procena za 2009.

2133 €
Podaci za 2008.

301,3 €
Podaci za 2008.

3,7 ha
Prema popisu iz 2002.

2.869.000 ha
Prema popisu iz 2002.

0,39 ha

250.178.051 €
Podaci za 2010.

34

321

87

68,57

17,59

1,27

789,86

1,77

737

5,22

56,33

0,82

237,83

3,47

13,52

4,22

Grafikon 10. Agrari budzet EU i RS po stanovniku i po ha koriS¢enog poljoprivrednog
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Citav korpus propisa Evropske unije (Acquis Communautaire) u

oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, veterinarske, fitosanitarne

politike i politike bezbednosti hrane ¢ini preko 27 000 propisa ra-
zlicitog stepena obaveznosti (uredbe, direktive, odluke, preporuke i mislje-
nja). Od tog broja MPSV ima u nadleznosti oko 9 000 propisa, Sto ¢ini oko
trecinu svih propisa Evropske unije, a imajudi u vidu da najveci broj propi-
sa predstavlja grupu tehnickih propisa za koje potrebno usvajanje velikog
broja domacih propisa, neophodno je uspostavljanje sistema koordinacije
unutar nadleznih institucija Republike Srbije kako bi se proces uskladiva-
nja, pre svega dobro organizovao, a zatim i ubrzao.

Propisi koji se odnose na poljoprivredu u sirem smislu (obuhvataju i politi-
ku bezbednosti hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku) podeljeni su u
nekoliko poglavlja. Do prethodnog prosirenja svi propisi koji se odnose na
poljoprivredu bili su deo istog poglavlja, nakon ¢ega se zbog sistemati¢nosti
i lakSe organizacije pregovora sa kandidatima za clanstvo oblast poljopri-
vrede deli na tri posebne celine i to:

Poglavlje 11 — poljoprivreda i ruralni razvoj;

Poglavlje 12 — bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika;



Poglavlje 13 — ribarstvo.

Poglavlje 11 odnosi se na propise koji kao celina ¢ine Zajednicku poljo-
privrednu politiku EU. Svi propisi u ovom poglavlju mogu se podeliti na
propise koji se odnose na horizontalna pitanja, propise koji regulisu za-
jednicku organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda i propise koji se
odnose na ruralni razvoj. Grupu horizontalnih propisa c¢ine regulative
koje se odnose na direktna placanja, uspostavljanje sistema integrisane
administracije i kontrolnog sistema (Integrated Administration and Control
System (IACS)), propise koji se odnose na regulaciju trzista (izvozna podrs-
ka, uvozne i izvozne dozvole, intervencije na trzistu), sistem racunovod-
stva na farmama (Farm Accountancy Data Network (FADN)), propisi u vezi
promocije poljoprivrednih proizvoda, politike kvaliteta, organske proi-
zvodnje, drzavne pomoci i propise koji se odnose na Instrument za pret-
pristupnu pomoc u poljoprivredi (IPARD). Propisi koji regulisu zajednic-
ko trziSte ¢ine posebnu grupu propisa kojim je uredeno funkcionisanje
zajednickog trziSta za veliku grupu proizvoda, izmedu ostalog — Zitarice,
uljarice, meso, mleko, pamuk, duvan, Secer, vino, voce i povrce, banane,
kakao, itd. Propise koji reguliSu ruralni razvoj ¢ini nekoliko propisa koji
se odnose na uspostavljanje sistema ruralnog razvoja u EU, od osnivanja
Evropskog fonda za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural
Development-EAFRD) do uspostavljanja strateskih smernica u ovoj oblasti
za period od 2007-2013. godine.

Poglavlje 12 nesto je slozenije i obimnije od poglavlja 11, ali i zahtevnije s
obzirom da ga ¢ini grupa propisa sa kojom ce biti najteze obaviti uskladi-
vanje. Ovo poglavlje ¢ine opsti propisi, veterinarski propisi, trziSni stan-
dardi, propisi bezbednosti hrane, propisi u vezi sa hranom za Zivotinje i
fitosanitarni propisi. Opste propise ¢ine horizontalne regulative koje se
odnose na bezbednost hrane, ¢iju osnovu ¢ini Opsti Zakon o bezbednosti
hrane (General Food Safety Law Regulation 178/2002). Veterinarske propise
¢ine podgrupe propisa koji regulisu kontrolni sistem unutar EU, kontrol-
ni sistem za uvoz, identifikaciju i registraciju zivotinja i njihova kretanja,
kontrolne mere za bolesti zZivotinja, trgovinu unutar EU Zivim Zivotinja-
ma, semenom, embrionima, nekomercijalno kretanje kucnih ljubimaca,
rezidue i zabranjene supstance, uslove za uvoz zivih Zivotinja i proizvoda
zivotinjskog porekla, medunarodne ugovore, zootehniku i veterinarske

troskove. TrziSne standarde cine propisi koji regulisu higijenu, posebni
propisi koji se odnose na proizvode zivotinjskog porekla, pravila kontrole,
propise koji se odnose na otpatke Zivotinjskog porekla i drugo. Bezbed-
nost hrane c¢ine propisi koji se odnose na obelezavanje i oznacavanje hra-
ne, aditive, enzime u hrani, dodatke hrani, za¢ine, novu hranu, mineral-
ne vode, materijale koji dolaze u kontakt sa hranom, itd. Grupa propisa
koji se odnose na hranu za zivotinje reguliSe aditive, mediciniranu hranu,
materijale koji dolaze u kontakt sa hranom za Zivotinje. Fitosanitarni pro-
pisi reguliSu zdravlje bilja, proizvode za zastitu zdravlja bilja, seme, biljne
sorte.

Poglavlje 13 ¢ine propisi koji se odnose u celini na Zajednicku politiku ri-
barstva EU (Common Fisheries Policy), regulisu ocuvanje akva resursa, ogra-
nicavanje Stetnog uticaja na zivotnu sredinu, uslove za korisc¢enje vodnih
resursa, strukturnu politiku i upravljanje flotom, akvakulturu itd.

Iz kratkog prikaza svih poglavlja Acquis Communautaire koji se odnose na
poljoprivredu u Sirem smislu, jasno je da ce se celokupan uspeh procesa
uskladivanja domacih propisa sa evropskim meriti upravo uspehom u ovoj
oblasti. Iz tog razloga neophodna je dobra organizacija svih delova siste-
ma i mobilisanje resursa u svim sferama koji se odnose na poljoprivredu.
U suprotnom, u bliskoj buducnosti, nakon otvaranja novih faza odnosa
Srbije i Evropske unije (dobijanje statusa kandidata, otvaranje analitickog
pregleda zakonodavstva i, konac¢no, otpocinjanje pregovora o ¢lanstvu) Sr-
bija nece uspeti da na vreme zavrsi proces uskladivanja domaceg zakono-
davstva sa evropskim. U najgorem scenariju moguc je zastoj, pa i blokada
pregovora o pristupanju sa EU, bas u oblasti poljoprivrede, zbog nemoguc-
nosti ministarstva i ostalih institucija da iznesu citav proces. U tom slucaju
na resorno ministarstvo bice vrSen pritisak, ne samo od strane EU, vec i
od Vlade i drugih ministarstava/institucija. Medutim, ukoliko se stvari ne
organizuju na vreme ti problemi u poznijim fazama pristupanja nece moci
da budu uklonjeni.

Zbog svega navedenog neophodno je Sto pre pristupiti uspostavljanju po-
sebnog sistema koji e biti osnova procesa uskladivanja domacih propisa sa
evropskim propisima, u oblasti poljoprivrede, bezbednosti hrane, veteri-
narske i fitosanitarne politike.



7.1. Proces uskladivanja domacih propisa sa evropskim
propisima u Republici Srbiji

Dokument koji je osnova uskladivanja propisa u Republici Srbiji je Naci-
onalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju. Ovo je
visegodisnji planski dokument koji predstavlja osnovu svih zakonodavnih
aktivnosti u oblasti uskladivanja zakonodavstva do 2012. godine. Da bi
uskladivanje propisa u oblasti poljoprivrede bilo uspesno okonc¢ano neop-
hodno je preduzeti tri vrste aktivnosti:

I. Zakonodavnaaktivnost. Neophodno je uspostavljanje organizovanog si-
stemauskladivanjazakonodavstva. Ovaorganizacijamorabitijasnoustro-
jena, kako na centralnom nivou, tako i na nivou resornog ministarstva.

Na centralnom nivou vec¢ su uspostavljene osnove sistema koordi-
nacije, ali je neophodno uvodenje tabela uskladenosti i znacajnijeg
monitoringa od strane institucije koja je za to zaduzena (Kancela-
rija za evropske integracije). Neophodno je i sprovodenje ovog pro-
cesa retroaktivno, drugim recima, neophodno je utvrditi u kojoj
meri su vec usvojeni i doneti propisi uskladeni sa pravom EU. Ta-
kode, od izuzetnog je znacaja i uvazavanje znacaja pojedinih oblasti
na osnovu zastupljenosti propisa ovih oblasti u ukupnom korpusu
propisa EU (poljoprivreda, zastita Zivotne sredine i itd.). To znaci
da mera uspeha ne moze biti ista za sva resorna ministarstva, kao
1 da politika zaposljavanja 1 obucavanja kadrova, ali i opredeljiva-

I1. Institucionalna izgradnja. Druga strana me-

dalje procesa uskladivanja domacih propi-
sa sa evropskim je izgradnja novih i jacanje
postojecih institucija. Upravo u ovoj oblasti
neophodno je uspostavljanje izuzetno sloze-
nog mehanizma koordinacije i ¢ak uvodenja
novih informacionih tehnologija, kako bi se
zadovoljili izuzetno strogi standardi EU.?” Re-
sorno ministarstvo je otpocelo sa izgradnjom
novih institucija kojim ce se ubrzati proces
integracije srpske poljoprivrede u Zajednic-
ku poljoprivrednu politiku EU. Osnovana
je Uprava za agrarna placanja (na osnovu
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju)
koja ce biti odgovorna za sva placanja u po-
ljoprivredi i ¢ije osnivanje je jedan od uslo-
va za koriscenje pete komponente IPA fonda
— IPARD (nakon sticanja statusa kandidata),
koji se odnosi na ruralni razvoj. Osnovana je
1 Direkcija za nacionalne referentne laborato-
rije, kao i Uprava za zemljiste.

ITI.Kadrovska reorganizacija. Obavljena je inici-

jalna podela propisa EU u ministarstvu koji
se odnose na poljoprivredu. Samim tim us-

27_]edan od zahteva EU za
koriscenje pete komponente IPA
fonda (IPARD) je i formiranje
platne agencije po EU standardima.
Ovo je bitno ne samo zbog koriscenja
sredstava iz IPARD fonda, ve¢

Ce ova agencija biti odgovorna za
sprovodenge finansijski najvazinije
politike divekinih placanja,

koja predstavlja okosnicu ZPP.
Standardi EU u ovoj oblasti su
jasna podela nadleznosti unutar
agencije i razdvajanje funkcija
prijema i odobravanja aplikacija
od funkcije odobravanja zahteva
za isplatu, kao i odvojenost ovih
funkcija od funkcije isplate, vodenja
knjigovodstva i upravljanja
dugom. Takode, direkina placanja
(nakon ulaska u EU) je nemoguce
sprovesti bez postojanja sistema
identifikacije parcela (Land Parcel
Identification system — LPIS),
koji je zapravo sistem ortofoto
snimaka poljoprivrednog zemljista
jedne zemlje. Na njemu se jasno
vide i granice izmedu pojedinih
parcela, Sto uwvidom u ovaj sistem,
predstavlja osnovu za ostvarivanje
prava poljoprivrednika za isplatu
subvencija po osnovu direkinih
placanja.

nja sredstava iz budZeta mora uvazavati realnost da ¢e pojedini re-
sori biti pod mnogo vecim pritiskom od vecine ostalih. Jedino na
taj nacin moguca je uspesna integracija Srbije u sve sektorske po-
litike EU. Linearni pristup resavanju problema mora biti u potpu-
nosti zamenjen drugacijim pristupom - uvazavanja razlicitosti.

Resorno ministarstvo (MPSV) odgovorno je za direktno uskladivanje
propisa u svojoj oblasti Sto znaci da organizacija veceg dela procesa
uskladivanja propisa (imajuci u vidu da vise od trecine propisa sa koji-
ma se treba uskladiti dolazi upravo iz ove oblasti) lezi na ovom ministar-
stvu. To znaci da ce predstojeci ukupni uspeh ili neuspeh Srbije u ovom
procesu zavisiti od organizacije MPSV.

postavljena je struktura za pracenje pojedinacnih propisa EU, kojom
je za svaki propis EU odreden jedan sluzbenik ministarstva koji ima
obavezu pracenja tog propisa. Cilj ove aktivnosti je priprema unutar
ministarstva za predstojece pregovore o pristupanju kada ce se kre-
nuti u analiticki pregled naseg zakonodavstva da bi se obavila pro-
cena uskladenosti domacih propisa sa propisima EU. Medutim, ne-
ophodna je reorganizacija unutrasnjeg sistema unutar ministarstva
koja bi jasno definisala uloge pojedinih organizacionih jedinica u
procesu uskladivanja propisa (normativa, EU poslovi, struka). Nakon
toga usledila bi i obuka i regrutovanje kadrova, jer se sa sadasnjim
brojem zaposlenih ne moze uspostaviti dobra i odrziva koordinacija
citavog procesa.



7.1.1. Neophodni koraci resornog ministarstva
Jacanje sistema koordinacije unutar MPSV obuhvatilo bi:

uspostavljanje IT podrske procesu uskladivanja domaceg zakonodav-
stva sa evropskim zakonodavstvom u oblasti poljoprivrede, bezbedno-
sti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike;

uvodenje obaveznih tabela uskladenosti domacih propisa sa evrop-
skim propisima;

specijalizaciju i dodatnu obuku zaposlenih u resornom ministarstvu,
ali i ostalim institucijama za nove poslove koji se odnose na uskladiva-
nje zakonodavstva;

uspostavljanje interne koordinacije delova ministarstva koji se bave
uskladivanjem propisa i delom koji koordinira EU poslove;

veci znacaj NPI kao sistema harmonizacije.

7.1.1.1. Uspostavljanje IT podrske procesu uskladivanja doma-
¢eg zakonodavstva sa evropskim zakonodavstvom u oblasti
poljoprivrede, bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike

Ova aktivnost podrazumeva razvijanje posebne IT podrske procesu uskla-
divanja domacih propisa sa evropskim propisima, koja se svodi na posto-
janje jedinstvene softverske podrske procesu uskladivanja zakonodavstva.
Ovo moze da obezbedi samo posebna baza podataka, koja ce integrisati
proces pisanja propisa, izrade Tabele uskladenosti (kojom ce biti definisa-
no u kojoj meri je propis uskladen sa evropskim propisom) i povezivanje sa
ostalim softverskim reSenjima u ovoj oblasti (Nacionalni program za inte-
graciju Srbije u EU, baza prevodenja), kao i integraciju svih aktera unutar
MPSV (odeljenja, odseci, grupe).

Ova baza podataka treba da ima sledece funkcije:

integrisana izrada propisa (sve faze pisanja propisa obavljale bi se pre-
ko ove baze podataka);

pracenje napretka u harmonizaciji kroz precizno odredivanje sa ko-
jim propisima EU je obavljeno uskladivanje ;

obezbedivanje kvartalnog izvesStavanja za potrebe resornog ministar-
stva;

lakSe odredivanje prioriteta za prevodenje.

7.1.1.2. Uvodenje obaveznih tabela uskladenosti domadih propisa
sa evropskim propisima

Do ovog trenutka uskladivanje domacih propisa sa evropskim propisima u
MPSV, a i u drugim ministarstvima obavlja se nedovoljno organizovano i
bez posebne eksterne kontrole. Jedina osnova ovog procesa treba da bude
NPI, ali se ova baza ne koristi u dovoljnoj meri. Ovakav nastavak procesa
uskladivanja u najmanju ruku otezace proces uskladivanja i zahtevace da se
zaposleni, kojih ni sada nema u dovoljnom broju, dodatno opterete analiza-
ma u vezi uskladivanja, umesto da citav tok bude organizovan pravolinijski.

Ovu aktivnost ¢inili bi sledeéi elementi:

uvodenje tabele uskladenosti za svaki propis koji MPSV donosi pro
Juturo;

izrada tabela uskladenosti za sve propise koji su doneti, a za koje misli-
mo da su uskladeni sa propisima EU (korak unazad);

uvodenje novog mehanizma koordinacije u MPSV (normativa - EU
jedinica);

specijalizacija zaposlenih u normativi za izradu tabela uskladenosti.
To ne znaci da bi oni izradivali tabelu uskladenosti, ve¢ da bi na taj
nacin mogli da kontrolisu tabele koje im Salje struka.



7.1.1.3. Specijalizacija i dodatna obuka zaposlenih u MPSV za nove
poslove koji se odnose na uskladivanje zakonodavstva

Dosadasnje aktivnosti na poslu uskladivanja domacih propisa sa evropskim
propisima ukazuju na to da je potrebna dodatna obuka svih zaposlenih
koji rade na ovim poslovima. Pokazalo se da ne postoji dovoljno razume-
vanje trenutne faze procesa uskladivanja, niti kratkoroc¢no ili dugorocno
planiranje ovog posla u samom Ministarstvu. Jedan od problema proizilazi
iz nedovoljne obucenosti sluzbenika za pomenute poslove.

Obuka bi trebalo da obuhvati sluzbenike iz normativnog odeljenja i EU
jedinice ministarstva. Neophodno je sa opstih preci na specificne vrste
obuka koje bi obuhvatile neposrednu izradu tabela uskladenosti (7able of
concordance), sa partnerima sa kojima ne postoji jezicka barijera (Hrvatska,
eventualno Slovenija).

7.1.1.4. Uspostavljanje interne koordinacije delova ministarstva
koji se bave uskladivanjem propisa i delom koji koordinira EU po-
slove

Dve organizacione jedinice koje ¢e biti najviSe angazovane u procesu uskla-
divanja sa evropskim propisima su Odsek za Normativu, Sektor za pravne
i opste poslove i Grupa za EU, STO i medunarodnu saradnju, Sektor za
analitiku 1 agrarnu politiku. Nakon uspostavljanja obaveze dostavljanja ta-
bele uskladenosti domaceg propisa sa propisom EU za svaki pravni akt koji
izraduje MPSV, za svaku organizacionu jedinicu MPSV, koordinacija bi bila
uspostavljena na sledeci nacin:

1. U prvoj fazi, fazi izrade prvog nacrta propisa, neophodno je da se
istog trenutka krene sa popunjavanjem tabela uskladenosti i to u smeru
evropski propis — domaci propis. Ove tabele popunjavace strucna lica
koja rade na predlaganju propisa (veterinari, fitosanitarci, stocari. i dr.).

2. Nakon sto dode do prvog predloga propisa neophodno je da se propis
sa tabelom uskladenosti dostavi na proveru EU jedinici u MPSV (Grupa
za EU, STO i medunarodnu saradnju). To je faza provere uskladenosti.

Ukoliko tabela nije popunjena na odgovarajuci nacin (nepotpunost,
netacnost podataka i slicno) vraca se predlagacu propisa. Ukoliko je sve
obavljeno na relevantan nacin nacrt propisa upucuje se pravnoj sluzbi
MPSV na pravno-tehnicku redakturu.

3. U fazi pravno-tehnicke redakture nacrta propisa neophodna je direk-
tna saradnja sva tri aktera prilikom predlaganja propisa — struke, nor-
mative 1 EU odeljenja. U slucaju da dode do znacajne promene teksta
propisa u ovoj fazi, neophodno je obaviti novo uskladivanje odnosno
proveru tabela uskladenosti propisa. Sve neophodne promene treba
navesti u tabeli. Nakon zavrsetka na izradi propisa, sam propis se upu-
cyje u proceduru dobijanja misljenja i kasnije, ili slanja na Vladu (zako-
ni) ili na objavljivanje (podzakonski akti).

4. Poslednja faza je faza upucivanja teksta na dobijanje misljenja i ka-
snije dalje u proceduru, u zavisnosti da li se radi o predlogu zakona
ili podzakonskog akta. Veoma je vaino da se w ovoj fazi obavlja kontrola
uskladenosti propisa, jer se moZe desiti da druga ministarstva ili institucije
Vlade dostave misljenja w kojima se zahteva znacajna promena teksta predloga
propisa, kojim ce se menjati i uskladenost propisa sa pravom EU. U slucaju ove
situactje neophodna je direktna komunikacija normative MPSV sa EU odelje-
njem 1 strukom kako bi se otklonile smetnje po pitanju uskladenosti predloga
propisa sa pravom EU.

Proces uskladivanja zakonodavstva u poljoprivredi predstavlja najslozeniji
proces koji se nalazi pred Vladom Srbije, u oblasti harmonizacije propisa,
na putu ka punopravnom clanstvu, pa je neophodno pojacati koordinaciju
1 uspostaviti znacajniji monitoring citavog procesa. Od presudnog znacaja
je 1 partnerstvo institucija za zavrsetak ovog posla, koji bi uz resorno mini-
starstvo ukljucio i Kancelariju za evropske integracije, ali i ostala ministar-
stva/institucije Vlade Srbije. Takode, neophodno je uvazavanje slozenosti
ovog procesa u poljoprivredi od strane Vlade Srbije, kako bi se ubrzao rad
na zavrsetku ove aktivnosti i sprecile eventualne greske koje bi mogle utica-
ti na zastoj integracije Srbije u EU.



Ovo poglavlje sadrzi opsti prikaz politike bezbednosti hrane u

Evropskoj uniji s ciljem razgranicavanja ove politike od ZPP, kao

i sa ciljem definisanja osnovnih karakteristika ove, jedne od naj-
mladih, ali i najobimnijih politika EU. Opsti prikaz politike bice dat pre-
ko prikaza istorijskog razvoja i nastanka politike bezbednosti hrane u EU,
pravnog osnova u osnivackim ugovorima EU, pa sve do detaljnijeg prikaza
trenutno vazeceg pravnog okvira EU u ovoj oblasti.

Politika bezbednosti hrane, iako jedna od najnovijih sektorskih politika
EU, ima duboko utemeljenje u pravnim normama koje ovu oblast definiSu
daleko pre nastanka Evropske unije i modernog nacina zivota. Prva regu-
lisanja ove oblasti pronalaze se jos u vreme postojanja asirskih tablica koji-
ma se definisao nacin merenja zitarica, kao i u Egiptu, gde su za pojedine
proizvode propisivani posebni nacini obelezavanja. U staroj Atini ispitivan
je kvalitet vina, dok je u Rimu postojala organizovana kontrola hrane. Me-
dutim, verovatno jedna od najpoznatijih politika u ovoj oblasti dolazi iz
Nemacke, a to je Zakon o cistoci piva iz 1516. godine, koji je bio na sna-
zi do danasnjih dana, a bio je i predmet ispitivanja u smislu uskladenosti
sa procedurama i sadrzajem evropskog prava (Slucaj 178/1984, Evropska
komisija protiv Nemacke -1987 ECR 1227).28 Medutim, pravno regulisanje
citave ove oblasti koje bi obuhvatilo kako procedu-

ralne, tako i suStine zahteve za postojanjem zdrav- * EU Food Lau, Protecting
stveno ispravne i bezbedne hrane nije postojao do Consumers and Health in «

R o ) Common Market, Caoimhin
utemeljenja jedne takve politike u granicama EU.  MacMaolin, Oxforf 2007, strana 3.



Ova politika ne nastaje planski, uz prethodno dobro pripremljenu zakon-
sku regulativu koja bi pratila citav proces, ve¢ manje viSe kao odgovor na
ucestale pretnje zdravlju ljudi koje su proizilazile iz nesavrsenosti pravnog
sistema da spreci ove incidente. U prvim godinama nastanka Evropskih
zajednica, akcenat je bio stavljen na osnovne cetiri slobode koje su imale
za cilj uklanjanje prepreka trgovini, pa je i politika bezbednosti hrane bila
definisana samo u toj meri da obezbedi nesmetanu trgovinu. Medutim,
moderno doba donosi svoje rizike i u toku snaznog industrijskog napretka
pogotovu u industriji proizvodnje hrane dolazi do koriS¢enja novih sastoja-
ka hrane, bilo da se radi o bojama, supstitutima hrani ili necem trecem koji
pokazuju svoje Stetne efekte na zdravlje ljudi. U toku osamdesetih godina
dvadesetog veka u EZ doslo je do nekoliko manjih slucajeva trovanja hra-
nom usled salmonele u jajima, bakterija listerije u siru, raznim toksinima u
hrani, pa sve do najvecih kriza — bolesti ludih krava i dioksinske krize koje
su preokrenule, pre svega nacin razmisljanja vladajucih krugova unutar
EU, sto je doprinelo do stvaranja politike bezbednosti hrane kakvu danas
poznajemo.

8.1. Istorijat i razvoj politike

U prvim godinama nakon nastanka Evropskih zajednica i Rimskog ugovo-
ra osnovna preokupacija tadasnjih vodecih politickih krugova je bilo kako
obezbediti nesmetanu trgovinu svih ¢lanica ekonomske zajednice, odno-
sno prakticna primena osnovnih sloboda definisanih osnivackim ugovo-
rima. Tako je i pravna regulativa koja je bila usmerena na regulaciju ove
materije imala za cilj uklanjanje svih prepreka nesmetanom cirkulisanju
hrane preko granica zemalja ¢lanica tada EEZ i stvaranje jedinstvenog tr-
ziSta proizvoda od hrane unutar EEZ. Istorijski razvoj politike EU u oblasti
bezbednosti hrane moze se podeliti u dve faze: regulisanje politike bez-
bednosti hrane vertikalnim direktivama i regulisanje politike bezbednosti
hrane horizontalnim direktivama.

Regulisanje politike bezbednosti hrane vertikalnim direktivama zapocela
je vrlo brzo nakon nastanka prve integracije koja je bila preteca EU. Vec
1964. godine, doneta je Uredba Saveta 1964,/54 o koriSéenju konzervansa

u proizvodima nemenjenih ljudskoj upotrebi, koju je sledila Direktiva Save-
ta 1966,/402 o standardima kvaliteta semena Zitarica. Nakon ovih propisa
usledilo je usvajanje niza propisa koji su definisali zahteve za prozvode kao
Sto su dZzem, marmelada i cokolada (tzv. recept propisi). Koliko je bilo tesko
definisati neke standarde za pojedine grupe proizvoda pokazuje i slucaj
cokolade. Prva direktiva doneta je 1974. godine, koja je jasno definisala
procente pojedinih sastojaka koje cokolada treba da sadrzi — minimum
35% sadrzaja kakaa, najmanje 14% nemasnih ostataka kakaa, kao i 18%
kakao putera. Usledila je ostra diskusija izmedu kontinentalnih zemalja
Evrope i Velike Britanije i Irske, koje su koristile biljna ulja za pravljenje co-
kolade koja su bila znacajno jeftinija od kakao sastojaka, dok sadzaj kakaa
nije prelazio 20%. Ostrvskim zemljama Evrope omogucena je derogacija
(neprimenjivanje) pojedinih c¢lanova direktive, Sto je izazvalo ostru reak-
ciju kontinentalnih zemalja. U to vreme Italija je ¢ak nalozila da se svim
cokoladama iz Velike Britanije doda oznaka surogat kako bi se razlikovale
od domacih ¢okolada. UmeSao se i ESP koji je zakljucio da je ova odluka
suprotna principima slobodnog protoka robe i morala je da bude ukinu-
ta. Cela prica okoncala se tek pocetkom dvadeset prvog veka donosenjem
Direktive Saveta 2000/36 kojim je dozvoljeno koriSc¢enje biljnih ulja, ali ne
preko 5%, a cokolade su razvrstane u tri kategorije:

cokolada, sa ne manje od 43% suvih ostataka kakaa i ne manje od
23% kakao putera;

mlecna cokolada sa ne manje od 30% suvih ostataka kakaa i ne manje
od 18% ostataka mleka i

kuvertur cokolada sa ne manje od 16% nemasnih suvih ostataka
kakaa.

U slucaju ovog propisa i nacina na koji je donet, a posebno kakvu je situaci-
juizazvao, pokazuje se medusobna korelacija, ukrstanje, pa ¢ak i medusob-
na protivurecnost politike bezbednosti hrane i slobodnog protoka robe.
U kasnijem razvoju politike bezbednosti hrane ova suprotstavljenost dva
principa ili politike bice joS veca, a davanje prednosti politici slobodnog
protoka robe dovesce do velikog incidenta u vezi hrane krajem devedese-
tih godina proslog veka. Pored ovoga postoji niz drugih problema u ovom



pristupu, pocevsi od proceduralnih razloga (u to vreme sve odluke u Save-
tu su donosene jednoglasno, pa je bilo neophodno obezbediti konsenzus),
pa do problema velikog broja proizvoda koje je bilo neophodno obuhvatiti
pravnim propisima. Vrlo brzo se ovaj pristup pokazao neefikasnim.

Medutim, bilo je neophodno da se jos nesto dogodi da bi doslo do prome-
ne pristupa koji se bazirao na usvajanju vertikalnih pravnih propisa. Ovo
se desilo sredinom i krajem sedamdesetih godina dvadesetog veka, kada
su odluke u dva slucaja koji su vodeni pred ESP u potpunosti promenila
politiku bezbednosti hrane i trasirala put novom pristupu u ovoj oblasti.
Prvi je bio slucaj Dassonville prema prezimenu belgijskog uvoznika Skot-
skog viskija. Slucaj je hteo da ce upravo pravne praznine u okviru politike
slobodnog protoka robe direktno uticati na uspostavljanje osnovnih prin-
cipa politike bezbednosti hrane. Naime, belgijski uvoznik Skotskog viskija
umesto da viski uveze direktno iz Velike Britanije, zbog nize promotivne
cene ovog proizvoda u Francuskoj, isti uvozi iz Francuske. Medutim, pre-
ma belgijskim propisima bilo je neophodno da robu prati adekvatan ser-
tifikat o poreklu robe, koji Dasonvil nije mogao da dobije u Francuskoj.
Umesto toga on je sam napravio sertifikat i proizvode stavio na belgijsko
trziSte. Odmah je usledila reakcija pravosudnih organa, nakon koje je
slucaj na zahtev krivicnog suda Belgije poslat pred ESP. Medutim, ESP
doneo je odluku po kojoj se mera zabrane stavljanja na belgijsko trziSte
ove robe smatra nedozvoljenom prema clanu 30. Ugovora o osnivanju EZ
(danas ¢lan 34), prema kojem je zabranjeno uvodenje kvantitivnih ogra-
nicenja uvoza i mera istog dejstva u unutrasnjem prometu (unutar EU).
Drugim recima odluka pravosudnih organa Belgije nije bila u skladu sa
propisima EU, jer je direktno krsila princip slobodnog protoka robe izme-
du drzava clanica.

Drugi slucaj je jos znacajniji, jer od njega dolazi do zaokreta u politici
bezbednosti hrane koji svoje posledice proizvodi do danasnjih dana. To
je slucaj Cassis de Dijon, prema nazivu francuskog likera koji je bio uvezen
na nemacko trziSte. Medutim, nemacke vlasti zabranile su stavljanje na
trziste ovog proizvoda, jer je fransuski liker sadrzao samo 20% alkohola,
dok je minimum u Nemackoj za ove vrste pica bio 25%. U sudskom pro-
cesu koji je usledio pred ESP Nemacka je svoju odluku branila raznim
argumentima, ukljucujuci i argument da manjom koli¢cinom alkohola

moze uticati loSe na mladu populaciju koja moze izgraditi vecu toleran-
ciju prema manjoj koli¢ini alkohola. Takode, Nemci su smatrali da se
dovode u losiji polozaj ostali akteri na trzistu, jer su takse manje zbog
koli¢ine alkohola, kao i da se potrosaci dovode u zabludu zbog ocekiva-
ne vece kolicine alkohola u ovakvoj vrsti pica. ESP doneo je odluku da
proizvod koji je zakonito stavljen na trziste bilo koje od zemalja ¢lanica
EU moze nesmetano biti stavljen na trzista svih zemalja clanica. Ovo je
ostalo poznato kao princip uzajamnog priznavanja (mutual recognition),
koji Ce postati temelj za usvajanje tzv. horizontalne legislative, kao novog
pristupa regulisanja trziSta hrane u EU. U prakticnom smislu to je znaci-
lo da i proizvodi koji ne zadovoljavaju standarde pojedinih zemalja, ¢ak
1 higijenske standarde, mogu biti nesmetano prodavani i na trzistima tih
zemalja. Jasno je da se odmah otvorilo pitanje opravdanosti ovakve odlu-
ke s obzirom da su proizvodaci mogli da izaberu zemlju EZ sa najnizim
standardima, $to je znacajno smanjivalo cenu proizvodnje i da na taj na-
¢in svoje proizvode nesmetano plasiraju na sva ostala trzista unutar EU.
Opva kontradiktornost principa uzajamnog priznanja naterala je tadasnje
vladajuce strukture unutar EZ da naprave zaokret u svojoj politici ka pri-
stupu koji se bazirao na horizontalnoj legislativi, kako bi sprecili pojavu
ne-fer konkurencije nastale na bazi jeftinije proizvodnje proistekle ni-
zim zahtevanim standardima u pojedinim drzavama clanicama. Najbolji
primer horizontalnih propisa koji su usledili je Direktiva o oznacavanju
proizvoda 2000/13, koja se umesto samo na pojedine proizvode sma-
tra univerzalnom za oznacavanje hrane. Pre toga usvojena je Higijenska
direktiva 93/43/EEZ, koja je kasnije, uz jos drugih propisa, zamenjena
grupom propisa koji ¢ine tzv. Higijenski paket.

Sledeci veliki preokret desio se sredinom devedesetih godina proslog veka
kada su dve krize koje su bile direktna pretnja bezbednosti hrane iz temelja
promenile gledista EU u politici bezbednosti hrane. Prvo je, 1996. godine,
doslo do pojave bolesti ludih krava u Velikoj Britaniji**, koja je nastala kao
produkt lose ishrane, jer je u ishrani krava korisc¢ena kostana srz Zivotinja.
Nakon eskalacije krize EU uvodi zabranu uvoza govedine iz Velike Brita-
nije na Sta je usledio bojkot evropskih institucija iz Britanije. U celu pricu
umesao se i Evropski Parlament koji je osnovao posebni Anketni odbor koji
Je istrazivao razloge nastanka ove krize. Utvrde- 29 pop o . pongiforn

no je niz propusta, kako u radu samih organa  Encephalopathy - bolest tudih krava.



EU, tako i u nepostojanju adekvatnog pravnog okvira, pa i nedostajucih
institucija. Takode je utvrdeno da je prednost data industriji i trgovini, a na
ustrb zastite prava potrosaca i javnog zdravlja. Nakon publikovanog izve-
Staja Evropska komisija preduzela je prve korake za uspostavljanje potpuno
nove politike bezbednosti hrane, koja se ogledala u objavljivanju Zelenog
papira o bezbednosti hrane, kao i u uspostavljanju sasvim novog okvira
kontrole nacionalnih veterinarskih i zdrvastvenih sluzbi zasnovanog na
formiranju Kancelarije za hranu i veterinu (Food and Veterinary Office). Me-
dutim usledila je nova tzv. dioksinska kriza, nakon koje dolazi do smene
predsednika Evropske komisije, Delora, time i svih komesara, a na njego-
vo mesto dolazi Romano Prodi. On nastavlja vec uspostavljen pravac nove
politike koji je rezultirao Belim papirom o bezbednosti hrane, na osnovu
kojeg su kasnije sprovedene reforme koje su uticale na stvaranje sistema
kakav danas postoji.

Ovaj dokument definisao je u svojim dodacima i precizan akcioni plan za
usvajanje skoro 50 propisa u oblasti bezbednosti hrane ¢ijim usvajanjem bi
bio zaokruzen sistem bezbednosti hrane u EU i istovremeno sprecila po-
java novih kriza u buducnosti. Osim uspostavljanja novog pravnog okvira
bilo je predvideno osnivanje Evropskog tela za bezbednost hrane (European
Food Safety Authority - EFSA), koje bi imalo ulogu naucnog tela koje ce se
baviti davanjem naucnih saveta sa ciljem unapredenja bezbednosti hrane,
ali i ulogu komunikacije rizicima i uspostavljanje sistema brzog uzbunjiva-
nja u slucaju kriznih situacija, zatim poboljSavanje pravnog okvira u polici
bezbednosti hrane, uskladivanje nacionalnih sistema kontrole, ali i uspo-
stavljanje dijaloga sa potrosacima. Ono §to je jos znacajnije Evropska ko-
misija definisala je osnovne principe na kojima ce pocivati buduca politika
bezbednosti hrane, a to su:

1. strategijski integrisani pristup u okviru celog lanca proizvodnje hrane;

2. jasno definisanje uloga svih aktera u lancu (od proizvodaca hrane za
zivotinje, preko farmera, pa sve do evropskih institucija, drzava ¢lanica
i potrosaca);

3. princip sledljivosti (da se u svakom trenutku moze doci do svake od faza
koju je prosao neki proizvod);

4. koherentna, efektivna i dinamicna politika;

5. princip analize rizika (koji se sastoji od procene rizika, upravaljanja
rizikom i komunikacije rizikom);

6. veca uloga naucnih institucija;

7. prlmepa.prm'apa predostroznosti prilikom s it feuropa.eu/legislation_
upraVlJanJa rizikom.3? summaries/other/[32041_en.htm

Realizacija Belog papira o bezbednosti hrane usledila je usvajanjem naj-
vaznijeg propisa u ovoj oblasti — OpSteg zakona o bezbednosti hrane —
Uredbe EZ 178/2002 koja postaje najvazniji horizontalni dokument, a
koji uspostavlja pravni osnov za usvajanje svih ostalih propisa bezbednosti
hrane.

8.2. Mesto politike bezbednosti hrane u Osnivackim
ugovorima EU

Iako bi bilo logi¢no da je pravni osnov propisa donetih u poljoprivre-
di identican i za oblast bezbednosti hrane, to nije tako. Situacija je
dosta slozenija nego Sto je to slucaj sa ostalim sektorskim politikama,
jer se pored c¢lana 43. UFEU pravnim osnovom smatraju i ¢lanovi 114,
207 1 168. UFEU. Clan 114. odnosi se na nacin donosenja odluka za
sprovodenje clana 26. UFEU koji predstavlja pravnu definiciju sustine
Evropske unije — garantovanje slobodnog protoka robe, ljudi, kapitala i
usluga. Da bi ¢lan 26. bio sproveden neophodno
Jje saodlucivanje Saveta i Evropskog parlamenta 3! 4,0 2. stavom 5. UFEU
predviden clanom 114. UFEU. Kada se na to propisano je da Unija moze
doda odredba ¢lana 168. koji se odnosi na jay- 27t akeije koji ce podreati
. . .. . dopuniti akcije driava clanica, dok

no zdravlje, a posebno derogacija u stavu Cetirl je clanom 6, pod a, odredeno da ce
ovog clana koji propisuje derogaciju (neprime- Unija preduzeti akcije da podri,

. . v sy 31 koordinira i dopuni akcije driava
njivanje) clana 2 (stav 5) 1 ¢lana 6 (pod a)*' na

. . clanica u oblasti zastite zdravlja
oblast javnog zdravlja. ljudi.



Drugim recima, oblast bezbednosti hrane svoje pravne osnove pronalazi
u zastiti principa slobodnog protoka robe, gde se posebnim derogacijama,
Uniji daju vece nadleznosti u smislu primenjene procedure za usvajanje
propisa u ovoj oblasti. Moze se kao primer navesti bilo koji od znacajnijih
propisa u oblasti bezbednosti hrane da bi se ova ¢injenica dokazala. Za ovu
priliku umesto Opsteg zakona o bezbednosti hrane (Regulativa 178/2002)
predmet kratke analize bice Regulativa 852/2004 o sluzbenim kontrolama
koja je pravni osnov za sprovodenje kontrola u lancu bezbednosti hrane
sirom EU. U samoj preambuli kao pravni osnov navedeni su ¢lanovi 37, 95,
152 (danas ¢lanovi 43, 1141 168). Saglasno tome, akt je usvojen procedurom
saodlucivanja Saveta i Evropskog parlamenta, ¢ime se potvrduje ishodiste
pravnog osnova u gore pomenutom delovima Ugovora o funkcionisanju
EU (ranije Ugovor o osnivanju EZ).

Zakljucak je da je upravo u pravnom osnovu najznacajnija razlika propisa
koji spadaju u oblast poljoprivrede u uzem smislu te reci, za koje vazi dru-
gaciji rezim slobodnog protoka robe, i propisa iz oblasti bezbednosti hrane
koji imaju Siri pravni osnov, ukljucujuci i osnovne principe na kojima je
zasnovana EU (slobodan protok robe). Svakako su i krize u vezi sa hranom
uticale na to da se poostravanjem procedure donosenja odluka i znacajni-
jom ulogom Evropskog parlamenta u procesu resavanja kriznih situacija
u lancu proizvodnje i prometa hrane uvede procedura saodlucivanja, kao
nacin donosenja odluka u ovoj oblasti.

8.3. Beli papir o bezbednosti hrane

Pre usvajanja Opsteg zakona o bezbednosti hrane, kao deo redovne pro-
cedure usledilo je usvajanje Belog papira o bezbednosti hrane® koji je
definisao strateske ciljeve koje je postavila Evropska komisija, kojim ce
uslediti zaokret u politici bezbednosti hrane u EU. Ovaj dokument usvo-
jen je januara, 2000. godine, nakon javne rasprave u kojoj je ucestvovalo
viSe stotina zainteresovanih strana, koji su svojim komentarima nastojali
50 da uticu na prvobitni predlog Evropske komisije.
7% White Paper on Food Safety, K ke cili Beli ir ie defini
hitps/Jec.curopa.eu/foodfood/intro/ K20 OSDOVNE strateske ciljeve Beli papir je defini-
white_paper_en.htm sao formiranje Evropske institucije za bezbednost

hrane, insistiranje na sprovodenju principa od farme do trpeze kroz izme-
nu propisa u ovoj oblasti, uspostavljanje principa odgovornosti proizvoda-
¢a za bezbednost hrane®, gde je nadzor i kontrola obaveza drzava ¢lanica,
dok je obaveza Evropske komisije stalna inspekcija i revizija drzava ¢lanica.

Formiranje jedinstvenog naucnog tela koje bi bilo zaduzeno za bezbednost
hrane nije nova ideja, ali je po prvi put pronaden pravi institucionalni aran-

zaman 1 politicka volja da se uspostavi jedan ovakav
organ. Tako je Belim papirom predvideno uvodenje
Evropskog tela za bezbednost hrane, kao naucne insti-
tucije®*. O samoj instituciji Ce biti reci u nastavku ovog
poglavlja, ali treba istaci da je osnovni cilj postavljen u
Belom papiru bio da dostavlja nezavisne naucne save-
te u svim aspektima bezbednosti hrane, funkcionisa-
nje sistema brzog obavestava, komunikacija sa potro-
Sacima i nacionalnim naucnim telima u ovoj oblasti.
Ovo telo ima obavezu da o svemu informise Evropsku
komisiju, ali je diskreciono pravo Evropske komisije u
koje svrhe ce koristiti ove informacije.

Drugi osnovni zahtev koji je postavljen jeste garan-
tovanje bezbednosti hrane od farme do trpeze kroz
usvajanje velikog broja novih propisa, sa ¢ak detalj-
nim akcionim planom za njihovo usvajanje (preko
osamdeset propisa izlistanih u aneksu ovog doku-
menta). Upravo usvajanjem vecine ovih propisa dos-
lo je do uvodenja horizontalnog pristupa kod usva-
janja i implementacije propisa u oblasti bezbednosti
hrane. To je znacilo da ce novi pristup obezbediti
regulisanje svih aspekta proizvodnje hrane i hrane
za zivotinje, uvodenje odgovornosti proizvodaca, ali
i snabdevaca, kao i sluzbene kontrole koja je obaveza
drzava ¢lanica. Uvode se i principi sledljivosti i predo-
stroznosti*. Kod samih kontrola akcenat je stavljen
na obavezi jedinstvene primene usvojenih propisa da
se neadekvatnom primenom pojedinih propisa ne bi
javljale razlike na rali¢itim delovima Jedinstvenog tr-

33 Koristi se termin Food

Business Operators i Feed
Business Operators koji
se definisu kao pravna ili

fizicka lica koja su odgovorna

za postovanje svih zahteva
definisanih u Zakonu o
bezbednosti hrane (Regulativa
178/2002), kada je u pitanju
bezbednost hrane, a u okviru
njihovih proizvodnih kapaciteta.

34 European Food Safety
Authority — EFSA.

% Principle of tracebility

and precautionary principle.
Sledljivost znaci obavezu svih
aklera u lancu proizvodnje
hrane sve do stavljanja hrane u
promet da poseduju pisani trag
od ulaza do izlaza proizvoda
koji je u njihovoj nadleznosti, sa
ciljem da se u slucaju incidenta
lako ude u trag problemu, koji bi
onda mogao lakse da se tretira.
Princip predostroinosti znaci
pojacanu pazinju u slucaju
naucne nesigurnosti odnosno u
slucaju da se radi o hrani koja
do sada nije bila u upotrebi ili da
su neki od sastojaka novi (kao
Sto su aditivi, boje i slicno). Ovde
se upravo ogleda pojacana uloga
Evropskog tela za bezbednost
hrane i nacionalnih naucnih
institucija u ovoj oblasti.

%6 Food and Veterinary Office
-FVO.
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problema kako na trzistu u smislu jedinstvenih uslova poslovanja za sve Netherlands, 2007
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U samoj strukturi OpSteg zakona o bezbednosti hrane mogu se razlikovati
sledece celine:

opSta pitanja i definicije;

supstancijalni deo Osteg zakona o bezbednosti hrane;
evropsko telo za bezbednost hrane;

sistem brzog obavestavanja i

proceduralne odredbe.

U najvecem broju evropskih propisa preambula propisa i opste definicije
predstavljaju manje vazne delove propisa ili barem manje vazne od delova
posvecenih regulisanju same oblasti na koju se odnose, ali u slucaju Regu-
lative 178,/2002 ovaj deo propisa je od izuzetnog znacaja. Pre svega zato $to
se radi o uspostavljanju novog sistema u koji se uvode novi pojmovi i novi
principi, pa je njihovo definisanje od izuzetnog znacaja. Takode, svi ostali
propisi koji svoj pravni osnov pronalaze upravo u ovoj uredbi u svojim defi-
nicijama ne odreduju pojmove koji su ve¢ definisani u ovom propisu, vec se
samo pozivaju na Regulativu 178/2002. Ovde su definisani pojmovi kao $to
su hrana, zakon o hrani, food/feed business operator, stavljanje proizvoda na
trziSte, maloprodaja, rizik, hazardi, primarana proizvodnja, potrosac, itd.
Upravo iz tog razloga primarno ishodiste svih analiza politike bezbednosti
hrane polazi iz ovog dokumenta.

Hrana je definisana kao ,bilo koja supstanca ili pro-

na, narkotici i psihoaktivne supstance, kao ni rezidue i zagadivaci. Samim
tim se Uredba 178/2002 ne odnosi na ove proizvode, jer su oni regulisani
drugim specificnim propisima. Ovaj propis odnosi se na proizvodnju, pre-
radu i distribuciju hrane, ¢ime se ispunjava zacrtan zadatak obezbedivanja
bezbednosti hrane od farme do trpeze.

Osnovne principe bezbednosti hrane ¢ine princip analize rizika, princip
predostroznosti, pricip zastite interesa potrosaca i pricip transparentnosti.
Osim ovih principa istu celinu ¢ine i opste obaveze za trgovinu hranom i
opsti zahtevi Zakona o hrani, koji se takode mogu smatrati svojevrsnim
principima ove oblasti.

Analiza rizika je princip koji je preuzet od Komisije Codex Alimentarius*
i ¢ine ga tri komponente i to: procena rizika (risk assessment), upravljanje
rizikom (risk management) 1 komunikacija rizikom (risk communication).
Princip analize rizika sa svoje tri komponente zapravo ¢ini okosnicu si-
stema bezbednosti hrane. Procena rizika je naucni proces koji je u no-
vouspostavljenom sistemu u rukama Evropskog tela ze bezbednost hra-
ne, a ima za cilj identifikaciju hazarda (zagadivaca) bilo da je on fizicki,
hemijski ili mikrobioloSki, karakterizaciju hazarda (potencijalni Stetni
uticaj, ucestalost, itd.), odredivanje izlozenosti riziku, kao 1 karakteriza-
ciju rizika. Kao Sto se vidi, sve su ovo nau¢ne procene zasnovane na stro-
gim naucnim principima i analizama, a sa ciljem obezbedivanja dovoljno
detaljnih informacija za sledecu fazu koju cini upravljanje rizikom. U
sistemu bezbednosti hrane upravljanje rizikom je u rukama EU 1 drzava
¢lanica, svako u svojoj nadleznosti. Ovaj sloZzen princip zapravo se najce-
S¢e svodi na reakciju nadleznih organa, kako EU =~ _ _

tako i drzava clanica, na otklanjanju opasnosti OWIZZZL:LZ” S‘;‘(l;xmg.”mm;’""

A Je 03. goaine, o0

¥ Voda koja se upotrebljavaw  izvod, bilo da je proSao preradu, delimi¢no ili da
proizvodnji hrane je jako bitan — ygpite nije preraden, namenjen, ili da je razumno

aspekt citavog lanca proizvodnje g . . e . . . «
hrane i ona je predmel posebne ocekivati da ce biti namenjen, za ljudsku ishranu.

nastale delovanjem nekog od hazarda u hrani. swane Organizacije za hranw i
Bilo da se radi o povlacenju hrane sa trzista, opo- Poleprivredu UN (Food Agriculiure

. kazni . ika ili . P Organization - FAO) i Svetske
Z1vu, Kaznjavanju prestupnl a 111 necem trecem, xdravstvene organizacije (World

painje kontrola koje dolaze iz U hranu spadaju i pica, zvakace gume i voda koja je sve ovo spada u upravljanje rizikom. Poslednju  Health Organization -WHO) sa
EU, ne samo driava clanica, ve¢ upotrebljena u proizvodnji hrane.** Pod hranom se komponentu upravljanja rizikom ¢ini komunika- e ra=vjanja standarda hrane,
i trecih zemalja. To je nacesce .. L. K . . R o . L. . smernica i prakticnih vodica u ovoj
voda koja se koristi u procesu ne podrazumeva hrana za zivotinje (ona jeste pred- cija rizika koju zapravo Cini Sirenje informacije opiasti. Osnovni cilj ove institucie
proizvodnje mleka ili drugih met ovog propisa, ali je svuda posebno definisana i o riziku, bilo da se radi o preventivnoj akciji ili Jezastita zdravlja potrosaca i

proizvoda i ukoliko ne ispunjava li ) v sivotinie. bilik set dici it . P talim del . Kk d obezbedivanje ravnopravnih uslova
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Pored ve¢ pomenutih principa sledljivosti i predostroznosti, princip tran-
sparentnosti odnosti se uglavnom na dostunost javnosti informacija o sa-
mom OpSstem Zakonu o hrani.

Opste obaveze za trgovinu hranom obavezuju sve aktere na trzistu da mo-
raju postovati propisane uslove za stavljanje proizvoda na trziste, ali se od-
nose i na proizvode koji na trziste EU dolaze iz trecih zemalja. Sa druge
strane, EU izvoznici se moraju pridrzavati propisanih uslova i prilikom
izvozenja hrane na treca trzista, osim ako to nije drugacije zahtevano od
zemlje uvoznice.

Opsti zahtevi Zakona o hrani su zapravo supstancijalni deo Uredbe
178/2002. Oni regulisu da hrana/hrana za zivotinje koja nije bezbedna ne
moze biti stavljena na trziste, propisuju opste zahteve za oznacavanje proi-
zvoda, definiSu odgovornost operatera koji rade sa hranom (Food Business
Opeartors) po prvi put smestajuci odgovornost u ruke pravnih i fizickih lica
koji rade u industriji hrane, dok je monitoring i kontrola u rukama drzava
¢lanica i same EU. Ove odredbe kasnije su razradene nizom drugih propi-
sa, direktiva i regulativa, detaljnije definiSuci pomenute uslove.

Jedna od najrevolucionarnijih novina uvedenih zakonom o hrani je osni-
vanje Evropskog tela za bezbednost hrane. Time ova institucija postaje sre-
disnje mesto izvorista nau¢nog znanja u oblasti bezbednosti hrane i neza-
obilazni element sistema bezbednosti hrane u EU. Osnovni zahtev stavljen
pred ovu instituciju je obezbedivanje nau¢nog misljenja i nauc¢na i tehnicka
podrska zakonodavstvu i1 politikama EU na svim poljima koja imaju direk-
tan ili indirektan uticaj na bezbednost hrane i hrane za Zivotinje.

Ne ulazeci previSe u unutrasnju organizaciju ove institucije neophodno je
istaci da su najvazniji delovi Evropskog tela za bezbednost hrane Savetodav-
ni forum i Naucni komiteti. Savetodavni forum cine pored predstavnika
ove institucije i predstavnici drzava clanica (po jedan predstavnik svake
drzave clanice). Ovaj forum odlucuje o godiSnjem programu rada institu-
cije, ali i diskutuje o potencijalnim rizicima koji se mogu pojaviti u hrani.
Naucni komiteti su pre osnivanja Evropskog tela za bezbednost hrane bili
deo rada Evropske komisije, ali su od usvajanja Opsteg zakona o hrani
postali deo Evropskog tela za bezbednost hrane. Na nau¢nim panelima i

komitetima usvajaju se naucna misljenja koja se upucuju kako drzavama
clanicama, tako i Evropskoj komisiji.

Poslednja novina uneta u Opsti Zakon o hrani je sistem brzog obavestava-
nja. Nastao kao odgovor na brojne krizne situacije u proslosti ima za cilj
distribuciju informacija o incidentima i kriznim situacijama u vezi sa hra-
nom drzavama clanicama, Evropskom telu za bezbednost hrane i Evropskoj
komisiji. Cak i trece zemlje mogu biti Clanice ovog sistema. SuStina ovog
sistema je obavezna notifikacija u slucaju direktnog ili indirektnog rizika za
zdravlje ljudi koje se upucuju svim ¢lanicama sistema. U tom slucaju drzave
clanice obavestavaju potroSace i preduzimaju mere za uklanjanje rizika. Sa
druge strane Evropska komisija ima mogucnost uvodenja hitnih mera u
slucaju velike opasnosti po zdravlje ljudi, koje podrazumevaju cak i povla-
cenje proizvoda sa trzista, ali je to moguce samo u izuzetnim situacijama.

8.4. Srbija i bezbednost hrane

Kao i u drugim oblastima, Srbija preduzima znacajne aktivnosti na uskla-
divanju svog pravnog sistema sa evropskim pravnim sistemom, koji podra-
zumeva i uvodenje novih pravnih institucija i izgradnju posebnog instituci-
onalnog okvira za sprovodenje novih propisa.

Kao najznacajniji korak u ovoj oblasti svakako je usvajanje Zakona o bez-
bednosti hrane koji je usvojen krajem maja, 2009. godine, posle nekoliko
godina rada na predlogu ovog propisa. Citav sistem bezbednosti hrane
u Srbiji, u skladu sa zakonskim rokovima, bice uspostavljen usvajanjem
podzakonskih akata neophodnih za potpunu implementaciju sistema bez-
bednosti hrane projektovanim Zakonom o bezbednosti hrane. Zakonski
rok istice u junu, 2011. godine, kada ce ovo pitanje biti i predmet intere-
sovanja Evropske komisije prilikom izrade redovnog godisnjeg IzveStaja o
napretku Srbije.



Slovacko iskustvo w pristupnim pregovorima
0 poglavlju o poljoprivredi sa EU moze pomoci Srbiji
da bude uspesna u sopstvenom pregovarackom postupku.

Dr Marieta Okenkova

REZIME

Kako bi Srbija uspesno okoncala proces pregovaranja sa Evropskom

komisijom, od klju¢nog je znacaja je da uci iz iskustva bivsih zemalja
kandidata za EU. Ovaj tekst nudi konkretne savete stru¢njacima Srbije o
pojedinacnim fazama pregovaranja koji su zasnovani na iskustvu Slovacke,
stecenom posebno tokom pregovora o jednom od najtezih poglavlja, onom
posvecenom poljoprivredi i ruralnom razvoju. Zajednicka poljoprivredna
politika EU (ZPP) ne samo da predstavlja najstariju zajednicku politiku
EU ve¢ i najsloZeniju, najzahtevniju, najproblemati¢niju i najkritikovani-
ju zajednicku politiku EZ. Ona stoga iziskuje duznu paznju i razmatranje
tokom celog pristupnog procesa kao i saradnju svih ukljucenih strana iz
javnog, akademskog i nevladinog sektora. Poljoprivredu treba posmatrati
i kao kamen temeljac celog procesa integracija obzirom na ¢injenicu da se
znacajan deo sredstava EU izdvaja za podrsku poljoprivredi.



KLJUCNE RECI
Evropska unija, poljoprivreda, ruralni razvoj, pristupanje, Srbija, Slo-
vacka.

UvoD
Cilj ovog rada je da sa citaocima podeli ekspertizu i lekcije koje je
Slovacka stekla i naucila tokom pristupanja Evropskoj uniji (EU),
konkretno tokom pregovora o poglavlju o poljoprivredi. U njemu je dat
opis toka i glavnih faza pregovora, kao i osnovnih problema sa kojima se
Slovacka suocila.

Poljoprivreda oduvek igra vaznu ulogu u privrednom, drustvenom i kul-
turnom Zzivotu Evrope. Stoga se poglavlje o poljoprivredi smatralo jednim
od najsloZenijih i najtezih poglavlja pregovora u slucaju Slovacke te je, za-
jedno sa poglavljem o finansijskim i budZetskim propisima, ostalo otvoreno
do samog kraja pregovarackog procesa na Samitu u Kopenhagenu 13. de-
cembra, 2002. godine.*! Dakle, poljoprivreda i ruralni razvoj predstavljaju
jedan od najzahtevnijih sektora u postupku harmonizacije sa standardima
EU. éinjenica da propisi koji regulisu oblast poljoprivrede i ruralnog ra-
zvoja ¢ine oko 40% svih propisa EU govori o tome koliko se slozenim sma-
traju pitanja poljoprivrede i ruralnog razvoja u EU.

Pregovori o pristupanju EU predstavljaju jedinstven proces. Utvrdivanje kon-
kretne strategije za pregovore o pristupanju koju treba da odobre nadlezni orga-
ni i primoravanje svih ucesnika da se pridrzavaju ove strategije tokom celog pro-

cesa pregovora o pristupanju trebalo bi da bude jedna

hov ishod ne moze da se garantuje unapred. Nekoliko pokusaja kandidata,

narocito u okviru Visegradske cetvorke (koju cine
Republika Ceska, Madarska, Poljska i Slovacka) da
usaglase svoje pregovaracke stavove pokazali su se
neuspesnim. Zato je svaka zemlja na kraju morala
da se bori sama za sebe.

Kada je Srbija u pitanju, ceo proces ce biti jo§ kom-
plikovaniji nego u slucaju Slovacke, jer je Evropska
komisija vec¢ usvojila novi pristup prema Hrvatskoj i
Turskoj koji odrazava iskustvo steceno tokom prosi-
renja EU na istok. Ovo u praksi znaci da ¢e morati
da dode do sprovodenja odredenih neophodnih
korekcija radi usaglasavanja sa pravnim tekovinama
EU* i nadzora nad tim sprovodenjem pre okonca-
nja pregovora. To ce se postici utvrdivanjem refe-
rentnih tacaka tokom pregovora i razmatranjem
napretka u njihovom ostvarivanju i, kada je to pri-
mereno, otvaranjem svakog od 35 pregovarackih
poglavlja**. Ovi koraci su uvedeni sa namerom da
obezbede da nove drzave clanice zaista ispune svoje
ugovorne obaveze odmah po pristupanju ili odmah
po okoncanju dogovorenih prelaznih razdoblja.

PROCES ANALITICKIH PREGLEDA

3 Pravne tekovine EU (acquis
communautaire) obuhvataju sve
zakonske propise, pravne akte,
sudske odluke koji cine korpus
zakona EU.

* Pravne tekovine su bile podeljene
na 31 poglavlje tokom pregovora
izmedu EU i zemalja kandidata
koje su primljene u EU tokom petog
prosirenja (izmedu deset zemalja koje
su pristupile EU 2004. i Rumunije
i Bugarske, koje su postale clanice
EU 2007). Pravne tekovine su za
pregovore sa Hrvatskom i Turskom
podeljene na 35 poglavlja radi
uspostavljanja bolje ravnoteze
izmedu poglavlja: najteza poglavlja
su podeljena u posebna, kako bi

se olaksali pregovori; neka laksa
poglavlja su objedinjena, neke
politike su prebacene v druga
poglavlja, a nekoliko poglavija

je preimenovano. Na primer,
Poljoprivreda je bila obuhvacena
poglavljem 7 a sada je obuhvacena
poglavljem 11, a to poglavlje je sada
prosireno i vodi se pod nazivom
»Poljoprivreda i ruralni razvoj“.

Pre otpocinjanja pregovora o pristupanju, Evropska komisija sprovodi

4 Pregovori o prosirenju su se
odvijali od 1998. do 2003. i doveli
do pristupanja 10 zemalja EU
2004. Slovacka je zbog politickih
okolnosti na pocetku pregovore
otpocela dve godine posle svojih
suseda, u februaru, 2000.

204 Sto je moguce vise bivsih
zemalja kandidata, jer je svaki
proces i pristup na odredeni nacin
bio jedinstven.

od osnovnih preokupacija srpskih zvani¢nika. Uspes-
ni pregovori takode iziskuju kompetentne kadrove i
osoblje. Istovremeno je veoma vazno da Srbija uci na
osnovu iskustva drugih zemalja Centralne i Istocne
Evrope*, ne samo na osnovu njihovih uspesnih pote-
za, veC 1 na osnovu njihovih mana i nedostataka.

EU sa svakom zemljom vodi zasebne pregovore.
Takvi pregovori predstavljaju otvoren proces i nji-

takozvane ,analiticke preglede® (screening). Ovaj proces ukljucuje pore-
denje evropskih zakona sa zakonima konkretne drzave kandidata prema tabe-
lama za pregled sa ciljem utvrdivanja mogucih problema u sprovodenju prav-
nih tekovina EU i potreba za mogucim prelaznim razdobljima i reSenjima.
Pregovori o pristupanju nece zapoceti pre okoncanja analitickih pregleda.

Srbija ce ve¢ u ovoj fazi biti u mogucnosti da precizno utvrdi koje zakone
treba da menja ili usvaja. Ovo je veoma dugotrajan i komplikovan proces.



Sto pre pocnete sa harmonizacijom, bolje cete se prilagoditi zakonodavstvu
EU i bolje cete ga sprovoditi po uclanjenju. Najtoplije Vam preporucujem
da primenjujete to zakonodavstvo i pre pristupanja EU jer cete se suociti
sa mnogim prakticnim ogranic¢enjima i nedostacima u primeni novog za-
konodavstva i moracete naknadno da ga menjate i dopunjujete, narocito
kada su u pitanju tako sloZene oblasti kao Sto su veterinarska i fitosanitarna
pitanja, kao i uspostavljanje i funkcionisanje Agencije za placanja.

ZPP predstavlja politiku koja se razvija. Stalne promene kroz koje prola-
zimo od reforme 2003. godine, prilicno su dramati¢ne. S obzirom na to
da je ova politika prilicno komplikovana i da predstavlja metu u pokretu,
moramo da je razumemo ako Zelimo da ona bude uspesna.

Jacanje kadrovskih kapaciteta je od sustinskog znacaja. Veoma se prepo-
rucuje uspostavljanje ,uparenih polozaja®, sto znaci da svaki stru¢njak za
odredenu oblast ima konkretnog partnera u pravhom odeljenju, pravnika
koji strucnjaku pomaze da utvrdi odgovarajuci pravni oblik za uskladiva-
nje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. U Slovackoj su
mnoga zakasnjenja u sprovodenju utvrdenih rasporeda harmonizacije pro-
uzrokovana nesuglasicama izmedu struc¢njaka i pravnika. Srbija bi prime-
nom predloZzenog modela od samog pocetka rada na harmonizaciji mogla
da ustedi mnogo vremena i postedi sebe mnogih poteskoca.

Raspored vezan za pristupanje zapravo uvek zavisi prvenstveno od napret-
ka koji je neka zemlja postigla u usvajanju, sprovodenju i primeni pravnih
tekovina EU.

PRETPRISTUPNI INSTRUMENT

Instrument pretpristupne pomoci (IPA)* nudi mogucnost korisce-

nja fondova EU za proces prilagodavanja zakonodavstvu EU. Slovac-
ka je instrument PHARE Kkoristila prvenstveno za izgradnju institucija i
kapaciteta.

Od sustinske je vaznosti da Srbija na najbolji nacin koristi instrument

pretpristupne pomoci kako bi na najbolji moguci
nacin bila spremna za puno sprovodenje pravnih
tekovina EU kada joj pristupi. Posebno se treba
usredsrediti na izgradnju kapaciteta i institucija u
oblasti uspostavljanja Agencije za placanja ili vise
takvih Agencija (ako Srbija odluci da osnuje i regi-
onalne Agencije*). Sluzbenici Ministarstva veoma
cesto potcenjuju ili zanemaruju ovaj instrument.
Ali svaka zemlja ima problema u nalazenju sop-
stvenih finansijskih sredstava za neophodan pro-
ces prilagodavanja.

Struc¢njaci ukljuceni u pretpristupni instrument
treba da budu posebno cenjeni i Sticeni. Mnogi
strucnjaci u Slovackoj koji su prosli obuku preko
programa PHARE ili drugih pretpristupnih in-
strumenata su u veoma kratkom roku napustali
Ministarstvo bez obaveze da obuce svoje nasledni-
ke. Uglavnom su odlazili na druga, bolje placena

15 1pA je stupio na snagu 1.
januara, 2007. godine, i njime

su svi oblici pretpristupne podrske
(PHARE, ISPA, SAPARD, itd.)
objedinjeni u jedinstven, usmeren
instrument. Deset novih driava
clanica koje su pristupile EU 2004.
dobijale su tranzicione olaksice od
2004. do 2006. godine.

6y Slovackoj je na snazi
centralizovan sistem: jedna Agencija
za placanja i njene regionalne
kancelarije, Ciji je broj postepeno
smanjivan sa 35 na danasnjih

8 na nivou 8 slovackih regiona

i dodatnih 10 na nivou Okruga.

7 Tokom prethodne vlade,
Ministarstvom poljoprivrede su
rukovodila cetiri ministra, svake
godine je imenovan novi ministar
koji bi wvodio sopstvenu personalnu
polotiku sa sopstvenim kadrovima.

radna mesta. Ministarstvo je tako postalo ,stanica za obuku® za privatni
sektor ili nevladine organizacije. Treba uvesti stroziju kadrovsku politiku
kao i poseban sistem finansijskih naknada za obucene strucnjake. Jedna
od najozbiljnijih nepovoljnosti sa kojom se suocava slovacko Ministarstvo
poljoprivrede je to Sto strucnjaci dolaze i odlaze sa svakom novom vladom,
sto dodatno komplikuje ¢injenica da se i ministri ¢esto menjaju”. Ne po-
stoji sistem ustaljenosti.

VECE SANSE ZA VECE KVOTE

Sto se tice kvota i referentnih koli¢ina u cilju ograni¢avanja rasta pro-
izvodnje, EU je zasnovala svoj predlog na statistici (ili drugim raspo-
loZivim podacima) samo za utvrdene referentne periode.

Kako biste povecali Sanse da dobijete vece kvote i maksimalne zagaran-
tovane koli¢ine u pojedinacnim oblastima, snazno Vam preporucujemo



da saradujete sa Vasim nacionalnim organom za statistiku nadleznim za
pruzanje zvanic¢nih podataka EUROSTAT. Statisticki zavod Republike Slo-
vacke nije pratio mnoge konkretne oblasti te je bilo prilicno tesko davati
kvalifikovane procene u nekim oblastima. Slovacke procene u nekim viso-
koprioritetnim oblastima znacajno su se razlikovale od procena Evropske
komisije. Evropska komisija nije spremna da prihvata iSta osim zvanicnih
statistickih podataka ili sopstvenih procena u slucajevima kada takvi poda-
ci nisu dostupni.

U tom kontekstu Vam snazno preporucujem da sto pre obezbedite vecu fi-
nansijsku podrsku iz drzavnog budzeta kako biste povecali proizvodnju u
oblastima od interesovanja, a kako biste povecali apsorpcioni kapacitet sred-
stava EU. U Republici Ceskoj je osnovan poseban fond za povecanje povrsine
obradivanih vinograda. Ovaj fond je posle prikljucenja koriScen za finansira-
nje mera vezanih za trzisni plasman poljoprivrednih proizvoda. Ceska jena
taj nacin znacajno povecala sopstveni apsorpcioni kapacitet za podrsku EU
u restrukturiranju i konverziji vinograda. To se nije dogodilo i u Slovacko;.
Iznos izdvajan za Slovacku je znacajno opadao svake godine posle prikljuce-
nja EU, jer Slovacka nije bila dovoljno spremna da apsorbuje ta finansijska
sredstva na dan uclanjenja. Novac prvobitno namenjen Slovackoj podeljen je
drugim drzavama - ¢lanicama koje su imale apsorpcioni kapacitet.

PRIPREME ZA PREGOVORE

Jedna od osnovnih slabosti Slovacke tokom celog procesa pregovora

lezala je u tome Sto kadrovi u Ministarstvu nisu bili zainteresovani za
proces integracije, ili im on nije bio na vrhu njihove liste prioriteta. Cak i
ona nekolicina koja je i dalje bila zainteresovana posedovala je veoma slabe
pregovaracke vestine uz nedostatak iskustva, kao i vremena da proucava
zakonodavstvo EU.

Ministar i svi zvanicni predstavnici ministarstava treba da smatraju proces
integracije svojim vrhunskim prioritetom. Treba kreirati posebnu organiza-
cionu strukturu za usvajanje zvanic¢nih nacionalnih stavova. Ministar i Ko-
legijum Ministarstva treba redovno da su obavesteni o razvoju dogadaja, a

svi dokumenti koji se podnose Evropskoj komisiji pisanim putem treba da
dobiju prethodnu saglasnost ministra ili tela koje donosi odluke, kao Sto je
Kolegijum Ministarstva. Snazno se preporucuje uspostavljanje posebnog tela
koje ce predstavljati savetodavni odbor ministra i biti zaduZeno za pripremu
celokupne dokumentacije. U taj proces treba da budu ukljuceni strucnjaci iz
svih posebnih odeljenja Ministarstva u ¢ijoj su nadleznosti pitanja vezana za
EU, kao i strucnjaci iz drugih ministarstava, u zavisnosti od konkretne teme.

Bilo bi veoma korisno da struc¢njaci produ posebnu obuku u pregovarac-
kim veStinama pre pocetka procesa pregovaranja. Ona ce im pomoci da
steknu viSe samopouzdanja i omoguciti da se usredsrede na pitanja o koji-
ma se pregovara, a ne na sopstveni strah od pregovaranja. Postoje prirodno
talentovani pregovaraci, ali iskustvo pokazuje da mnogi pregovaraci ne po-
seduju taj prirodni talenat. Vecina ljudi jednostavno ne ume da pregovara
jer se taj predmet ne uci u Skoli.

Svaki stru¢njak u svakoj konkretnoj oblasti bi trebalo da bude u stanju da
proucava zakonodavstvo EU u oblasti kojom se bavi. Strucnjak treba da bude
sposoban da odgovori na svako pitanje vezano za oblast za koju je specijali-
zovan. To nije bio slucaj u Slovackoj. Ako ne proucavate zakonodavstvo EU,
necete znati kakva odstupanja treba da zahtevate od Evropske komisije i ne-
cete znati na kakve cete teSkoce naici kada budete obavezni da primenjujute
to zakonodavstvo u praksi. Stoga, ugovori o radu strucnjaka treba da sadrze
odredbu o vremenu koje ce provoditi u proucavanju zakonodavstva EU.

Sve strane ukljuc¢ene u proces treba na samom pocetku da shvate da ne tre-
ba ocekivati od Srbije da ¢e postici sve u svim oblastima od interesovanja.
Konstruktivni kompromisi koji iziskuju ustupke svih drzava - ¢lanica, to je
nacin na koji EU danas funkcionise.

PREGOVARACKA STRATEGIJA
Nepostojanje usvojene pregovaracke strategije pre pocetka pregovo-
ra ili tokom tog procesa predstavljao je jos jedan ozbiljan nedostatak
Slovacke. Kljuc¢ne politicke odluke su veoma cesto donosili ljudi bez nad-
leznosti ili su one donosene bez Sire rasprave sa svim uklju¢enim stranama.



Veoma cesto je bilo teSko postici bilo kakvu odluku, narocito pod priti-
skom vremena. Bilo je skoro nemoguce objasniti da ce Evropska komisija
smatrati kona¢nim tekst koji u tom trenutku ima, ako do utvrdenog roka
ne pruzimo nikakav odgovor i da zatim nista nece moci da se menja. To se
uglavnom desavalo tokom intenzivnog procesa dogovaranja pojedinacnih
delova Pristupnog ugovora.

Da biste uspeSno pregovarali, morate da imate veoma dobru pregova-
racku strategiju, ali prvo morate da sastavite stabilan tim ljudi koji ¢e ne
samo raditi na strategiji, vec i ucestvovati u pregovarackom procesu koji
ce uslediti.

Pripremu ove strategije treba da koordinira jedno odeljenje zaduzeno za
pitanja EU, na primer, Odeljenje za medunarodne odnose ili za Odelje-
nje za odnose sa EU, u saradnji sa svim drugim odeljenjima Ministarstva
i organizacijama u nadleznosti Ministarstva, na primer, sa upravom za
veterinu, fitosanitarnom upravom i drugim upravama, kao i ostalim za-
interesovanim organizacijama, ne samo u javnom vec i u privatnom sek-

Pridrzavanje rokova uvek predstavlja problem, narocito u tako kom-
plikovanom procesu kao Sto su to bez sumnje pregovori o pristupanju
EU. Stoga Vam najtoplije preporucujemo da stvorite sistem kojim cete
od samog pocetka kontrolisati postovanje utvrdenih rokova kako biste
kod kadrova izgradili svest o neophodnosti da se pridrzavaju zadatih
rokova.

NACIONALNI STAV

Nakon zvanic¢nog pocekta pregovora, otvaraju se pregovori o po-
jedinacnim poglavljima i drzava predstavlja svoje nacionalne sta-
vove Evropskoj komisiji. Ovo predstavlja klju¢ni dokument na osnovu
kojeg ce se odvijati celokupni pregovori. Evropska komisija obrazlaze
svoj stav prema ovom dokumentu u kom precizno predocava koji su
delovi nacionalnog stava prihvatljivi a koji nisu i za koja su potrebna
dodatna obrazlozenja. Zatim slede tehnicki bi- s . ... . . . .
. 1 . . Slovacka je Evropskoj komisiji
lateralni sastanci na kojima se stavovi obrazlazu.  podneta ukupno 16 dodatnih
Dodatna obrazlozenja nacionalnog stava pruze- ¢¢relozenja o Nacionalnom stavu
. . . . do isteka poslednjeg moguceg roka za
na tokom ovih bilateralnih sastanaka se zatim

48 o toru. Istrazivacke organizacije bi takode mogle
Cak i neka opsta istraZivacka . K L. . .48 o
organizacija moie da bude biti od velike koristi u ovoj fazi*®. Iako u Slovackoj
koordinator, medutim tada postoji — postoji nekoliko istrazivackih organizacija koje

opasnost da Ce strategija biti isuvise v v ..
su pod neposrednom nadleznos¢u Ministarstva,

akademska i da ce pregovaraci imati
teskoca da je razumeju. one uopste nisu bile ukljucene u ovaj proces.

podnosenje ove vrste dokumenata, tj.
podnose Evropskoj komisiji*®. Ta obrazlozenja u  do 5. okiobra,2002.

praksi predstavvljaju pisanu thvrdu onog Sto J€ 90 Gnadha jo Boropshoj homisi
usmeno predoceno tokom bilateralnih tehnic-  podneia ukupno 16 dodatnin
kih sastanaka. Ova pisana obrazloZenja cinila ocbrazloZenja o Nacionalnom stavu

. . . .v do isteka poslednjeg moguceg roka za
su osnov za formulisanje Zajednickog stava EU o postednyes mogucey 10t
podnosenje ove vrste dokumenata, tj.

Koordinator treba da sazove prvi sastanak gde moze da se primeni metod
neformalne razmene ideja (brainstorming) kako bi se utvrdili prioriteti za
pregovore. Na osnovu njih bi se sacinio prvi nacrt Nacionalne strategije,
uz konsultacije sa svim ukljuenim stranama koje bi elektronskom postom
slale svoje komentare.

Najtoplije Vam savetujemo da se o strategiji konsultujete sa predstavnicima
organizacija poljoprivrednih proizvodaca i nevladinih organizacija ve¢ to-
kom sacinjavanja teksta. Mnogo je komplikovanije i dugotrajnije raspravljati
o komentarima i dopunjavati tekst posto je on finalizovan. Ove organizacije
bi mogle da imaju predstavnike u timu koji priprema strategiju ili bar da ime-
nuju kontakt osobu koja ¢e moci da daje komentare u utvrdenim rokovima.

1 Slovacke?. do I5. oktobra, 2002.

Tako se odvija ceo proces dok ne preostanu samo osetljiva politicka pitanja
koja se razmatraju tokom konacnog kruga politickih pregovora, koji su se
odvijali na dva nivoa: na visokom bilateralnom nivou sa Evropskom komi-
sijom, a zatim na trilateralnim sastancima na visokom nivou u koje je bilo
ukljuceno Predsednistvo EU.

Treba pazljivo razmotriti svaku rec¢ napisanu u Nacionalnom stavu. Znacaj-
na izuzeca od zakonodavstva EU ne nailaze na toplu dobrodoslicu Evrop-
ske komisije s obzirom da ih ZPP ne dozvoljava.



Najtoplije Vam savetujemo da se o tekstu neformalno konsultujete nepo-
sredno sa kolegama u Evropskoj komisiji pre no sto ga zvani¢no podnesete.
Tako mozete doci do ispravne i prilagodene formulacije i izbeci potrebu za
daljim tehnickim obrazloZenjima. Ceo proces moze znacajno da se ubrza na
taj nacin. Stru¢njaci Evropske komisije nece davati pisane komentare. Nji-
ma to nije dozvoljeno pre predstavljanja zvanicnog stava Evropske komisije.
Njihova pomoc je od koristi prilikom razgovora o odgovarajuc¢im nacinima
objasnjavanja odredene odredbe zakonodavstva EU ili o najboljem nacinu
formulisanja nacionalnih zahteva ili mogucih izuzeca. To takode predstav-
lja pravi nacin za eliminisanje zahteva koji nisu neophodni, jer samo zako-
nodavstvo EU obuhvata neke neposredne mogucnosti za izuzeca.

Nacionalni stav treba da uziva visok nivo saglasnosti na nacionalnom nivou
(npr. na nivou republicke vlade) pre no Sto bude podnet Evropskoj komisiji.
Takode treba uvesti i fleksibilan instrument za menjanje 1 dopunjavanje
Nacionalnog stava.

PREGOVARANJE SA EVROPSKOM KOMISIJOM

Poglavlje o poljoprivredi bilo je podeljeno na tri osnovne oblasti:

1. Organizacija trziSta poljoprivrednih proizvoda — pregovorili su bili
usredsredeni na nivoe kvota, prava na premije i maksimalne zagaran-
tovane povrsine.

2. Sprovodenje zakonodavstva kojim se reguliSu veterinarska i fitosanitar-
na pitanja.

3. Finansiranje poljoprivrede po pristupanju i ocuvanje dovoljno finansij-
skih sredstava za ispunjavanje uslova koji proisticu iz sprovodenja prav-
nih tekovina EU.

Pregovaracko poglavlje br. 7: Poljoprivreda otvoreno je 12. juna, 2001. godine,
na osnovu prethodnog Pregovarackog stava predstavljenog na Samitu u Nici,
7. decembra, 2000. godine®. Usledili su tehnicki sastanci sa Evropskom komi-
sijom. Trajali su godinu dana, od septembra, 2001. do oktobra, 2002. godine.

Cilj tih pregovora bio je da obe strane objasne svoje ' Siovacka je podnela 43
stavove. OdrZavani su na dva nivoa: na nivou strucnja- pregovaracka zahieva, ukljucujuci

. . . 59 6 vezanih za prelazna razdoblja
ka i na visokom nivou™. i 7 vezanih za posebna izuzeca

iz zakonodavstva EU, kao i 30
NE{]tCZ.I 1 I.légOblInI.llv]l dCO poglav}ga, posvec.en.veterl— vezane za direktna placanja i kvote.
narskim 1 fitosanitarnim pitanjima, preliminarno  Pojedinaéni zahtevi su ponovo
je zakljucen 12. juna, 2002. godine, ta¢no godinu 7@matrani okom pregovora
d k . lavli i u konacnoj fazi svedeni na 24
ana nakon otvaranja pregovora o tom poglavlju. . ..0 wkijucujuci samo dva
vezana za prelazna razdoblja.
Politicki pregovori sazvani kao nezvanicni sastancisa 5
. Lo OdrZana su samo dva kruga
Danskom, koja je predsedavala EU u to vreme, trajali .5 anaka na visokom nivou (21.
su tokom celog novembra 2002. Pregovori su bili naj-  juna, 2002. i 25. septembra, 2002).
intenzivniji u ovoj fazi. Slovacku je ve¢ predstavljao
Glavni pregovarac¢ Republike Slovacke. On je vodio pregovore o poljoprivredi
na osnovu mandata koji je formulisalo Ministarstvo poljoprivrede. Tokom ovih
pregovora su zakljucene sve prioritetne oblasti osim dva horizontalna pitanja
(nivoa direktnih placanja i duzine prelaznih razdoblja) koja su ostala otvorena
kako bi bila reSena na najvisem politickom nivou, na susretu premijera i pred-
sednika u Kopenhagenu. Ovi pregovori su rezultirali ponudom takozvanog
»Paketa® koji je nadilazio Zajednicki stav EU i Slovacke. Slovacka je postigla
uspeh u pogledu svih ostalih oblasti od posebnog interesovanja.

Ceo proces je okoncan na Samitu u Kopenhagenu, odrzanom 12. i 13. de-
cembra, 2002.

Slovacka je na pocetku tehnickih sastanaka sa Evropskom komisijom na
svakom sastanku ucestvovala sa ogromnom delegacijom u kojoj su se nala-
zili stru¢njaci za svaku konkretnu oblast. U vise navrata je ucestvovalo 15
- 20 ljudi i svako od njih je imao veoma kratku prethodno usaglasenu pre-
zentaciju. Veoma cesto strucnjaci Evropske komisije nisu ni postavljali nova
pitanja i odvodenje tolikog broja ljudi u Brisel predstavljalo je gubljenje
vremena i novca. Slovacka je na osnovu ovog iskustva izmenila strategiju i
otada je na takvim sastancima ucestvovao samo troclani tim.

Kako bi sastanci u Briselu bili uspesni, bilo je neophodno pripremati se
bolje za njih kod kuce. Clanovi ovih malih pregovarackih timova su pre

drugih zahteva, ukljucujuci zahteve



koza, a konacan predlog Evropske

sastanaka u Briselu organizovali sastanke sa slovackim stru¢njacima koji
su ih obucavali kako da odgovore na svako dodatno pitanje koje moze biti
pokrenuto na sastanku ili da pruze konkretna obrazlozenja za nove stavove
koje je Slovacka predstavila.

Slovacko Ministarstvo spoljnih poslova se takode ukljucilo u fazi Politickih
sastanaka. Ono je bilo sklono da ubeduje predstavnike Ministarstva poljo-
privrede da umanjuju svoje pregovaracke zahteve kako bi konacni rezultati
pregovora mogli da budu predstavljeni u pozitivnom svetlu. 1z ove perspek-
tive, ti pregovori su bili tezi ¢ak i od onih u Briselu. Snazno Vam preporu-
cujemo da izdrzite taj pritisak i da ne odstupate od svog stava. U mnogim
oblastima, na primer, u pogledu kvota i maksimalnih zagarantovanih povr-
Sina, koje je MSP insistiralo da umanjimo, Evrop-
ska komisija je na kraju Slovackoj odobrila predlo-
komisije bio je 30.600 koza. zene nivoe recimo u pogledu paradajza, koza® itd.

53 Slovacka Jje zahtevala 30.000

PRIORITETI

Slovacka je za poslednji krug trilateralnih pregovora sa Evropskom
komisijom i Predsednistvom odabrala 4 prioriteta jer se nije slagala sa
predlogom Zajednickog stava EU i Slovacke. Oni su obuhvatali:

1. Povecanje kvote za mleko, izoglukoze, prava na premije za krave u lak-
taciji i na premije za koze.
Jos tri pitanja su ostala otvorena: povecanje povrsine za proizvodnju
lana radi dobijanja vece podrske za njegovu preradu, kao i duvana i
ratarskih kultura kao i referentnog prinosa.

2. Povecanje nacionalnih finansijskih izdvajanja za Program ruralnog razvoja.

3. Priznanje jedinstvenog u svetu vina Tokaj koje se proizvodi u Slovackoj
i Madarskoj.

4. Zahtev za odobrenje dva prelazna razdoblja — u pogledu higijenskih
standarda za prehrambena preduzeca i primene instrumenta drzavne
pomoci koji nije bio u saglasnosti sa pravilima EU o drzavnoj pomoci.

Sve ukljucene strane treba da pridaju adekvatnu paznju utvrdivanju prio-
riteta.

Prioriteti treba da budu strogo definisani u Nacionalnoj strategiji, u kojoj
treba jasno da budu utvrdene i crvene linije. Odabir klju¢nih prioriteta za
pregovore treba da bude zasnovan na temeljnoj analizi poljoprivrede Srbije
u odnosu na sprovodenje zakonodavstva EU i na najbolje moguce korisce-
nje raspolozivih nacionalnih resursa i resursa EU.

Savetujem Vam da izaberete nekoliko prioritetnih oblasti u kojima bi Srbija
zelela da se specijalizuje, imajudi u vidu prednosti ovih specificnih sektora
u Srbiji u odnosu na konkurenciju, a radi uspostavljanja solidne osnove za
povecanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora Srbije.

POSTIZANJE KONACNOG DOGOVORA

Prioritetne kvote

Predlozene referentne godine, 1995-1999. modifikovane su tokom

poslednjeg kruga pregovora. Ovaj referentni period nije odgovarao
Slovackoj jer je tokom tih godina zabeleZila najveci pad proizvodnje. Za re-
ferentnu godinu za sve cetiri prioritetne oblasti prihvacena je 2001. godina,
poslednja godina za koju su izdati zvanicni statisticki podaci, s izuzetkom
kvote za izoglukozu, gde je uzet prosek iz 2000. i 2001. godine. Evropska
komisija nije uzela u obzir nijedan argument koji se oslanjao na prognozu
ili ocekivano povecanje proizvodnje.

Izdvajanje za ruralni razvoj s o

oy .. . .- Finansijska sredstva izdvojena
Slovackoj je odobreno dodatnih 90 miliona evra ., siyacku su povecana za 35%,
za Program ruralnog razvoja®. Dansko predsed- sa 263 miliona evra na 353 miliona
nistvo je ostavilo posebnu rezervu® od 340 mili- “"*
ona evra koja je raspodeljena trima zemljama®. 55 5¢ urupnog iznosa.
Glavni argumenti sa kojima je Slovacka u ovom .

56 .. . .-

lu¢aju nastupila bili su da je skoro 70% poliopri- , - ublici Ceskojje odobreno
5 5| p . J P J P dodatnih 100 miliona evra,
vrednog zemljista klasifikovano kao podrucja sa a Sioveniji 150 miliona evra.



slabijim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju i da prema popisu imanja
po strukturi u Slovackoj postoji 63.528 potencijalno samosnabdevajucih
gazdinstava koja pet godina imaju pravo na podrsku u iznosu od 1.000

¢e morati da se uloze ogromna sredstva. Pregovori sa ovim preduzecima
u Slovackoj bili su izuzetno teski jer su sva ta preduzeca u privatnom
vlasnistvu.

evra godisnje.

Slovacka nije bila dobro pripremljena za sprovodenje mera vezanih za trzis-

ni plasman poljoprivrednih proizvoda na dan kad je pristupala EU. Stoga

je u zavrsnoj fazi odluc¢eno da zatrazi prelazno razdoblje za instrument dr-

zavne pomoci u obliku potvrda o uskladiStenju. Najtoplije Vam preporucu-

jemo da §to pre precizno utvrdite koji ¢e organ biti zaduzen za sprovodenje

mera EU vezanih za trzi$ni plasman poljoprivrednih proizvoda. Slovacka
Slovacka je prvobitno sastavila veoma dugacak spi- to nije ucinila pre no Sto je pristupila EU Sto je prouzrokovalo ozbiljne

%" Na spishu su ostale dve veoma sak prehrambenih kompanija koje su odlucile da probleme.

male kompanije, a jednc od njih se opredele za prelazno razdoblje. Medutim, posto

(preduzece za preradu ribe) je pred . B . K - O .
pristupanje povukla svoj zahtev za  SU ObaveStene da ce njihovi proizvodi imati druga-

Prelazno razdoblje
Odobrena su oba slovacka zahteva za odobrenje prelaznih razdoblja:

Za prehrambena preduzeca:

odobravange prelaznog razdoblja, cije etikete jer ne ispunjavaju higijenske standarde

tako da je na spisku ostalo samo .- . . . .

jedno malo preduzece za prevadu EU, vecina je pov.ukla prijave 1 0dlgc1la da nade JAVNO‘MNJENJE N . . S .

mesa. neophodne investicije pre pristupanja EU%. Poljoprivredna politika EU iz godine u godinu izaziva sve vece intere-

Za drzavnu pomoc:

Slovacka je tokom trogodisnjeg prelaznog razdoblja sprovodila svoj si-
stem drzavne pomoci u obliku izdavanju potvrda o uskladiStenju kao
trziSnog instrumenta kako bi pomogla poljoprivrednicima da skladiste
svoje useve.

Stalno budite na oprezu. Cak i najbolji struénjaci Evropske komisije po-
nekad umeju da pogrese tako da Vam savetujemo predostroznost i stalnu
kontrolu teksta i cifara. Slovacka je tako bila prva zemlja koja je ustanovi-
la manjak od 5% sredstava u ukupnoj raspodeli finansijskih izdvajanja za
ruralni razvoj. Rezerva nije bila zvani¢no priznata. Slovacka je bila prva
zemlja koja je zatrazila novac iz te rezerve na osnovu objektivnih argume-
nata, a zatim su to isto ucinile i Slovenija i Ceska Republika.

Razgovori sa prehrambenim preduzecima treba da otpocnu Sto pre
kako bi ona imala dovoljno vremena i prostora da se prilagode zahtev-
nim higijenskim standardima EU u pogledu proizvodnje. U ovu oblast

sovanje javnosti, koja tu politiku veoma cesto posmatra kao politiku
koja trosi pare, a ne pruza odgovarajucu korist. Prenebregava se ¢injenica
da administracija u Briselu u potpunosti regulise ZPP i da drzavama nije
dozvoljeno da obezbeduju bilo kakva finansijska sredstva za ovaj sektor su-
protno pravilima EU.

Poljoprivrednici u Slovackoj veoma slabo razumeju kako ZPP funkcionise
u praksi, zaSto je ona na snazi i u kom se smeru krece. Najvise paznje treba
obratiti na postupno uvodenje Sema podrske®® posto to predstavlja najoset-
ljivije pitanje. Mnogi poljoprivrednici smatraju da su na gubitku u odnosu
na poljoprlv.redmke iz EU15, kao i dr.u.glh l’l.OVl.h 58 17 novim Driavama dlanicama,
DrZava clanica u pogledu mogucnosti izdvajanja  dirkina placanja su woodena
sredstava iz drzavnih budZeta za dopunjavanje di-  Postebeno, kao procenal nivoa
. . . . . placanja u ostalih 15 Driava
rektnih placanja. Istovremeno je za nove Drzave guuica, pocev od 25% u 2004.
¢lanice vazio razli¢it nivo direktnih placanja EU, do 100% u 2013. Uvedena je
jer su se ona obracunavala na osnovu njihovih ~"0gucnest da nove Drzave clanice
.. . . . . . uplacuju poljoprivrednicima

raspolozivih finansijskih sredstava i poljoprivred-  dodatnu podrsku u iznosu od
nih povrsina, npr. iznosi po hektaru su 2004. go- najvise 30% nivoa EUI5 u obliku
di kretali d 26.75 Estoniii Dopunskih nacionalnih direkinih

ine, kretali u rasponu o 75 evra w Estoniji 1o (cNDP, ponatim kao
do 71 evra na Kipru. U 2004. godini, za Slovacku  top-ups (dopunjavanja).



je obracunato 43.85 evra po hektaru, dok su za zemlje u okruzenju obra-
Cunati slede¢i iznosi - 44.46 evra za Poljsku, 57.35 evra za Republiku Cesku
170.22 evra za Madarsku.

Iskoristite svaku mogucu priliku da javno objasnjavate Sta je to ZPP i kako
funkcioniSe. Mediji ponekad iznose netacne informacije kao i informacije
koje veoma cesto navode na pogresne zakljucke.

Najtoplije Vam preporucujemo da Nacionalnu strategiju kreirate na osno-
vu javnog konsenzusa, Sto znaci da Sto ceSce organizujete javne rasprave i
konferencije.

U ovom kontekstu bi od velike koristi mogao biti istrazivacki projekat s ci-
ljem analiziranja prednosti 1 mana pristupanja EU u oblasti poljoprivrede.
Pregovarackom timu bi takode bila od pomoci i slozena evaluacija i ocena
efekata pristupanja EU.

CAP

CARDS

CFP
cMO

DG AGRI

DG REGIO

DG SANCO

DG TRADE

EAFRD

EAGF

EAGGF

EC
ECJ

Common Agricultural Policy

Community Assistance
for Reconstruction,
Development, and
Stabilization

Common Fisheries Policy

Common Market
Organisation

Directorate-General for
Agriculture and Rural
Development

Directorate General for
Regional Policy

Directorate General for Health
and Consumers Affairs

Directorate-General for Trade

European Agricultural Fund
for Rural Development

European Agricultural
Guarantee Fund

European Agriculture
Guidance and Guarantee
Fund

European Community

European Court of Justice

Zajednicka poljoprivredna
politika

Pomod¢ Zajednice u obnovi,
razvoju i stabilizaciji

ZajedniCke politike ribarstva

Zajednicka organizacija
trzista

Generalni direktorat za
poljoprivredu i ruralni razvoj

Generalni direktorat za
regionalni razvoj

Generalni direktorat za
zdravlje i zaStitu potroSaca

Generalni direktorat za
trgovinu

Evropski fond za ruralni
razvoj

Evropski fond za garancije u
poljoprivredi

Evropski fond za garancije |
smernice u poljoprivredi

Evropska zajednica

Evropski sud pravde

ZPP

ZPR

Z0T

EZ

ESP



ENVI

EU
GAEC

GATT

GNI
IPA

IPARD

ISPA

LEADER

MAFWM

NPI

PHARE

SAPARD

SAPS

Committee on the
Environment, Public Health
and Food Safety

European Union

Good Agricultural and
Environmental Conditions

The General Agreement on
Tariffs and Trade

Gross national income

Instrument for Pre-Accession
Assistance

Instrument for Pre-Accession
Assistance for Rural
Development

Instrument of Structural
Policy for Pre Accession

Liaison Entre Actions
de Développement de
I'Economie Rurale

Ministry of Agriculture,
Forestry and Water
Management

National Programme for
Integration of Serbia into EU

Poland and Hungary Action
for Reconstructing of the
Economy

Special Accession Program
for Agriculture and Rural
Development

Simplified Area Payment
Scheme

Odbor za zastitu zivotne
sredine, javno zdravije i
bezbednost hrane

Evropska unija EU

Oduvanije zemljista u
dobrom proizvodnom stanju
i zaStita zivotne sredine

Opsti sporazum o carinama

: o OSCT
i trgovini

Bruto nacionalni dohodak BND

Instrument za pretpristupnu
pomoc

Instrument za pretpristupne
pomodi za ruralni razvoj

Instrument za strukturne
politike u pretpristupnom
periodu

Povezivanje mera ruralnog
razvoja

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede MPSV

Nacionalni program za NPl
integraciju

Program za restrukturiranje
ekonomije Poljske i
Madarske

Specijalni pristupni program
za poljoprivredu i ruralni
razvoj

Sema pojednostaviienih
plac¢anja na povrsinu

SCFCAH

SIDA

SMR

TFEU

TOR
USAID

UNDP

VAT

WB

Standing Committee on Food
Chain and Animal Health

Swedish International
Development Cooperation
Agency

Statutory Management
Requirements

Treaty on the Functioning of
the European Union

Traditional own resources

United States Agency for
International Development

United Nations Development
Programme

Value added tax

World Bank

Stalni odbor za lanac hrane i
zdravlje Zivotinja

Svedska agencija za razvoj

Statutamni upravljacki zahtevi

Ugovor o funkcionisanju

Evropske unije UFEU

Tradicionalni resursi

AmeriCka agencija za
medunarodni razvoj

Razvojni program
Ujedinjenih nacija

Porez na dodatu vrednost PDV

Svetska banka



Agrar

Agrarna politika
Agrarna ekonomija

Agrobiznis

Ad valorem carine

Amandman

Analiza

Acquis
communautaire

Baza podataka

Bruto
Budzet

Baby beef

Ekstenzivna
poljoprivreda

Poljoprivreda, poljoprivredna proizvodnja u Sirem smislu.
Sistem mera (ekonomskih, pravnih, politi¢kih) koje preduzimaju
organi vlasti kako bi unapredili poljoprivrednu proizvodnju.

Ekonomske aktivnosti direktno povezane sa poljoprivredom,
odnosno, procesom proizvodnie, prerade i plasmana hrane.

Skup svih operacija koje su vezane za proizvodnju i
distribuciju vanpoljoprivrednih inputa, proizvodne operacije na
poliopriviednom gazdinstvu, skladistenje, preradu i distribuciju
poljoprivrednih sirovina i proizvoda od nijih.

Vrednosne ili ad valorem carine su one carine koje se
obradunavaju i napladuju procentualno od nabavne vrednosti
robe.

Dodatak nekom zakonu, ispravka, pismeni predlog, izmena ili
dopuna zakonskog predloga, odluke i sli¢nih akata usvojenih
od strane nadleznog zakonodavnog tela.

IstraZivanje u kome se pojava rasclanjuje na sastavne delove.

Pravne tekovine Evropske unije.

Skup podataka koji se koriste u procesu poslovanja korisnika.

Ukupno bez odbitka.
Plan prihoda i rashoda za odredeni (godisniji) period.

Posebna vrsta junetine

Nacin poljoprivredne proizvodnje u kome se po jedinici
iskoris¢ene povrsine ili po grlu stoke ulazu relativno mala
sredstva i postizu manji prinosi.



Evropski fond
za smernice i
garantovanje

Evropski fond za
garancije

Evropski fond za
ruralni razvoj

Lisabonski ugovor

Marsalov plan

Modulacija

Nacionalni
dohodak

Uredbe, direktive

Fond

Carina

Evropski fond za smernice i garantovanje u poljoprivredi
osnovan je 1962. godine, kao osnovni instrument za
finansiranje zajedniCke poljoprivredne politike EU. Koristi

se za finansiranje poljoprivrednih trziSnih organizacija,
ruralnog razvoja i odredenih veterinarskih troskova i troSkova
informisanja vezanih za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.

Evropski fond za garancije u poljoprivredi je instrument
podrske zajednickoj poljoprivrednoj politici EU koji je usmeren
na podrsku odrZive poljoprivrede.

Evropski fond za ruralni razvoj je instrument podrske
zajednickoj poljoprivrednoj politici EU koji je usmeren na
smanjivanje razlika izmedu regija Evropske unije kroz razvoj
poljoprivrede. Preko njega omogucava se jedinstveni izvor
finansiranja svih programa Evropske unije za ruralni razvoj.

Medunarodni ugovor potpsan u Lisabonu 13. decembra,
2007. godine, s ciliem reSavanja pitanja dalieg institucionalnog
funkcionisanja Evropske unije. Lisabonski ugovor dopunjuje
postojece ugovore o Evropskoj uniji, ne zamenjujuci ih. Ugovor
je stupio na snagu 1. decembra, 2009. godine, nakon §to je
proSao proces ratifikacije u svim drzavama Clanicama EU:

Sluzbeno - Plan Evropske obnove, bio je sluzbeni plan SAD
0 obnovi posleratne Evrope i suzbijanju uticaja komunizma
nakon Drugog svetskog rata.

Parcijalni prenos sredstava podrske iz prvog u drugi stub
Zajednicke poljoprivredne politike EU.

Sa najnovijom reformom ZPP, modulacija postaje obavezujuca
i podrazumeva smanijenje direktnih placanja velikim
polioprivrednim proizvodacima kako bi se finansirala nova
politika ruralnog razvoja.

Novonastala vrednost u privredi jedne zemlje u toku
posmatranog vremenskog perioda, najcesce jedne godine.

Propisi koji se donose u organima EU po propisanom
postupku.

Skup materijalnih dobara ili nov€anih sredstava koji je
namenjen odredenoj svrsi.

Vrsta posrednog poreza koji se napladuje prilikom
uvoza roba.

Cross-compliance

Opsti sporazum o

carinama i trgovini

Rimski ugovori

Ruralna ekonomija

Unakrsna uskladenost uslova koju poljoprivredni proizvodaci
moraju ispuniti kako bi ostvarili pravo na podsticajna sredstva.
Uslovi su vezani za oCuvanije zivotne sredine, bezbednost hrane
i zaStitu dobrobiti zivotinja

Opsti sporazum o carinama i trgovini (GATT) — ovoj sporazum
predstavija znagajan oblik medunarodne trgovinske i carinske
saradnje koja se pretvara u opStu multilateralnu organizaciju.
GATT je potpisan 30.10.1947. godine.

Rimskim ugovorima, potpisanim 1957. godine, u Rimu,
osnovane su FEvropska ekonomska zajednica (EEZ) i
Evropska zajednica za atomsku energiju (Euratom). EEZ je
ustanovljena carinska unija medu drzavama potpisnicama
(Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Holandija i Nemacka)
i postavlieni su temelji i temeljni cilievi stvaranja zajednickog
trziSta koje bi osiguralo slobodno kretanje ljudi, roba, usluga
i kapitala. Euratom je postavio cilieve razvoja istrazivanja
nuklearne energije i njene upotrebe u civilne svrhe. Stupanjem
na snagu Ugovora o Evropskoj Uniji, Evropska ekonomska
zajednica preimenovana je u Evropsku zajednicu, a Ugovor o
EEZ postao je Ugovor o EZ.

Ekonomske aktivnosti koje se odvijaju u ruralnim sredinama
a koje nisu nuzno Cisto poljoprivredne (seoski turizam, stari
zanati, ekspolatacija kulturnog nasledja ali i ugostiteljstvo,
razliCite usluge...)
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